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О публичных слушаниях по проекту 
решения Земского Собрания «О 
внесении изменений в Стратегию 
социально-экономического развития 
Пермского муниципального района 
Пермского края на 2016-2030 годы, 
утвержденную решением Земского 
Собрания Пермского муниципального
района от 28 апреля 2015 г. № 60» 

В соответствии с п. 3 ст. 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 3 ст. 14 Устава Пермского муниципального района, Положением о публичных слушаниях в Пермском муниципальном районе, утвержденным решением Земского Собрания   от 25.06.2014 № 470
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Провести 17 июля 2019 года публичные слушания по проекту решения Земского Собрания Пермского муниципального района «О внесении изменений в Стратегию социально-экономического развития Пермского муниципального района Пермского края на 2016-2030 годы, утвержденную решением Земского Собрания Пермского муниципального района от 28 апреля 2015 г. № 60» в 16.00 час. по адресу: г. Пермь, ул. Верхнемуллинская, 73 (в  зале заседаний Земского Собрания Пермского муниципального района).

2. Утвердить состав организационного комитета по подготовке и проведению публичных слушаний:

- Гордиенко В.П. – депутат Земского Собрания Пермского муниципального района от избирательного округа № 6;
- Вобщин С.В. – депутат Земского Собрания Пермского муниципального района от избирательного округа № 8;

- Ваганов В.П. – первый заместитель главы администрации Пермского муниципального района;

- Норицин А.А. – заместитель главы администрации Пермского муниципального района по социальному развитию;
- Небогатикова Е.Г. – начальник управления архитектуры и градостроительства, главный архитектор администрации Пермского муниципального района;
- Воеводина Е.М. – начальник МКУ «Управление стратегического развития Пермского муниципального района»;
- Мушавкина О.Л. – заместитель начальника правового управления аппарата администрации Пермского муниципального района;

- Некрасова Е.А. – главный специалист отдела стратегического развития МКУ «Управление стратегического развития Пермского муниципального района».
3. Утвердить порядок учета предложений по вышеуказанному проекту решения  Земского  Собрания  Пермского муниципального района и  участия  граждан  в его обсуждении согласно приложению к настоящему постановлению.

4. Настоящее постановление и проект решения Земского Собрания Пермского муниципального района «О внесении изменений в Стратегию социально-экономического развития Пермского муниципального района Пермского края на 2016-2030 годы, утвержденную решением Земского Собрания Пермского муниципального района от 28 апреля 2015 г. № 60» опубликовать в бюллетене муниципального образования «Пермский муниципальный район» и разместить на официальном сайте Земского Собрания Пермского муниципального района в сети «Интернет».
5. Организационному комитету по подготовке и проведению публичных слушаний обеспечить:

5.1. организацию и проведение публичных слушаний;

5.2. соблюдение требований законодательства, правовых актов Пермского муниципального района по организации и проведению публичных слушаний;

5.3. информирование заинтересованных лиц о дате, времени и месте проведения публичных слушаний;

5.4. опубликование и размещение настоящего постановления и проекта решения Земского Собрания «О внесении изменений в Стратегию социально-экономического развития Пермского муниципального района Пермского края на 2016-2030 годы, утвержденную решением Земского Собрания Пермского муниципального района от 28 апреля 2015 г. № 60»;   

5.5. своевременную подготовку, опубликование и размещение заключения о результатах публичных слушаний.

6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на комитет Земского Собрания Пермского муниципального района по экономическому развитию, бюджету и налогам.
Глава 
муниципального района                                                                          А.П. Кузнецов

Приложение к постановлению 

главы Пермского 

муниципального района

от 27.06.2019 № 162
Порядок учета предложений по проекту решения Земского Собрания Пермского муниципального района «О внесении изменений в Стратегию социально-экономического развития Пермского муниципального района Пермского края на 2016-2030 годы, утвержденную решением Земского Собрания Пермского муниципального района от 28 апреля 2015 г. № 60» и участия  граждан в его обсуждении
1. Предложения к проекту решения Земского Собрания Пермского муниципального района «О внесении изменений в Стратегию социально-экономического развития Пермского муниципального района Пермского края на 2016-2030 годы, утвержденную решением Земского Собрания Пермского муниципального района от 28 апреля 2015 г. № 60» принимаются от граждан, постоянно проживающих на территории Пермского муниципального района и достигших 18 лет.

2. Предложения граждан принимаются со дня опубликования проекта решения Земского Собрания Пермского муниципального района «О внесении изменений в Стратегию социально-экономического развития Пермского муниципального района Пермского края на 2016-2030 годы, утвержденную решением Земского Собрания Пермского муниципального района от 28 апреля 2015 г. № 60» (далее – проект решения Земского Собрания) по 20 июля 2019 г. включительно. Предложения граждан, направленные по истечении указанного срока, не рассматриваются.

3. Предложения граждан вносятся только в отношении правовых норм, содержащихся в проекте решения Земского Собрания.

4. Предложения направляются в письменном виде по форме согласно приложению к настоящему Порядку.

5. Предложения к проекту решения Земского Собрания принимаются организационным комитетом по подготовке и организации проведения публичных слушаний в рабочие дни с 8.00 до 12.00 и с 13.00 до17.00 по адресу: г. Пермь, ул. Верхнемуллинская, 74а, тел. 294-61-87, либо направляются по почте по указанному адресу с пометкой на конверте «В организационный комитет по подготовке и организации проведения публичных слушаний по проекту решения Земского Собрания Пермского муниципального района «О внесении изменений в Стратегию социально-экономического развития Пермского муниципального района Пермского края на 2016-2030 годы, утвержденную решением Земского Собрания Пермского муниципального района от 28 апреля 2015 г. № 60».

6. Участие граждан в обсуждении проекта решения Земского Собрания, принятие и рассмотрение поступивших предложений проводится в порядке, установленном Положением о публичных слушаниях в Пермском муниципальном районе. 
Приложение к Порядку

учета предложений по проекту

решения Земского Собрания
и  участия  граждан  в его обсуждении
	№

п/п
	Пункт
	Редакция проекта

решения
	Предлагаемая

редакция
	Обоснование

	
	
	
	
	


Фамилия, имя, отчество гражданина ____________________________________
Год рождения _______________________________________________________
Адрес места жительства ______________________________________________
Личная подпись и дата _______________________________________________
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Проект решения Земского Собрания

«О внесении изменений в Стратегию социально-экономического развития Пермского муниципального района Пермского края на 2016-2030 годы, утвержденную решением Земского Собрания Пермского муниципального района от 28.04.2015 № 60» (в первом чтении)
В соответствии с пунктом 3 статьи 41 Федерального закона Российской Федерации от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 5 части 1 статьи 25 Устава муниципального образования «Пермский муниципальный район»

Земское Собрание РЕШАЕТ:

1. Внести в Стратегию социально-экономического развития Пермского муниципального района Пермского края на 2016-2030 годы, утвержденную решением Земского Собрания Пермского муниципального района от 28 апреля 2015 г. № 60 (в редакции от 23 марта 2017 г. № 206), изменения согласно приложению к настоящему решению.

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования в бюллетене Пермского муниципального района.

3. Контроль исполнения решения возложить на комитет Земского Собрания Пермского муниципального района по экономическому развитию, бюджету и налогам. 
Глава

муниципального района
А.П. Кузнецов

Приложение

к проекту решения

Земского Собрания

Изменения, которые вносятся в Стратегию социально-экономического развития Пермского муниципального района Пермского края на 2016-2030 годы, утвержденную решением Земского Собрания Пермского муниципального района от 28 апреля 2015 г. № 60

1. Раздел «Общие данные» исключить.

2. Раздел «Содержание» изложить в новой редакции: 

«Содержание

	ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

	РАЗДЕЛ 1. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ПЕРМСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

	1.1. Пермский муниципальный район (общая информация)

	1.2. Социально-экономическое развитие Пермского муниципального района

	1.3. Роль и место Пермского муниципального района в региональной экономике

	1.4. Сравнительный анализ основных показателей социально - экономического развития РФ, Пермского Края, Пермского муниципального района

	1.5. Городские агломерации и типология сельских территорий

	РАЗДЕЛ 2. ПРЕДПОСЫЛКИ ФОРМИРОВАНИЯ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-

ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ПЕРМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2016-2030 ГОДЫ В УСЛОВИЯХ СОВРЕМЕННЫХ УГРОЗ И ОГРАНИЧЕНИЙ

	2.1. Общемировые и общероссийские тенденции социально-экономического развития до 2030 года

	2.2. Прогнозные показатели социально-экономического развития России до 2030 года

	2.3. Факторы экономического роста

	2.4. Основные принципы формирования  Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района на 2016-2030 годы

	РАЗДЕЛ 3. АНАЛИЗ КОНКУРЕНТНЫХ ПРЕИМУЩЕСТВ, УГРОЗ И ПОТЕНЦИАЛА ПЕРМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

	3.1. Анализ сложившихся тенденций и проблем в экономике и социальной сфере Пермского муниципального района

	3.2. Риски и ограничения развития Пермского муниципального района

	3.3. Факторы, определяющие социально-экономическое развитие Пермского муниципального района

	3.4. Основные итоги анализа социально-экономического развития Пермского муниципального района с использованием методологии SWOT-анализа

	3.5. Предложения по развитию Пермского муниципального района как конкурентоспособного муниципального образования Пермского края

	РАЗДЕЛ 4. СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ПЕРМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ НА 2016-2030 ГОДЫ

	4.1. Миссия Пермского муниципального района

	4.2. Система стратегических целей и задач по приоритетным направлениям социально-экономического развития Пермского муниципального района 

	4.3. Приоритетные направления социально-экономического развития Пермского муниципального района

	4.4. Система целевых показателей реализации Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района на 2016-2030 годы

	4.5. Прогноз основных показателей социально-экономического развития Пермского муниципального района до 2030 года

	4.6. Система оценки и контроля (мониторинга) реализации Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района на 2016-2030 годы 

	4.7. Оценка социально-экономических последствий реализации Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района на период 2016-2030 годы

	4.8. Механизмы реализации Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района Пермского края

	ПРИЛОЖЕНИЯ


».

3. Дополнить разделом «ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ»:

«ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Стратегия социально-экономического развития Пермского муниципального района Пермского края на 2016-2030 годы (далее - Стратегия) является первым этапом в работе по организации управления развитием территории Пермского муниципального района с учетом интересов органов местного самоуправления, местного сообщества и действующих на территории муниципального образования экономических субъектов. 

2. Перечень основных документов стратегического планирования развития территории:

1. Градостроительный Кодекс Российской Федерации.

2. Бюджетный Кодекс Российской Федерации.

3. Федеральный закон Российской Федерации от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».

4. Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года.

5. Стратегия устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 02 февраля 2015 г. № 151-р.

6. Закон Пермского края от 02 апреля 2010 г. № 598-ПК «О стратегическом планировании социально-экономического развития Пермского края».

7. Закон Пермского края от 20 декабря 2012 г. № 140-ПК «О Программе социально-экономического развития Пермского края на 2012-2016 годы».

8. Постановление Законодательного Собрания Пермского края от 01 декабря 2011 г. № 3046 «О Стратегии социально-экономического развития Пермского края до 2026 года».
9. Постановление Правительства Пермского края от 27 октября 2009 г. № 780-п «Об утверждении Схемы территориального планирования Пермского края». 

10. Сценарные условия прогноза социально-экономического развития Пермского края на период до 2017 года (утв. Губернатором Пермского края 01 августа 2014 г.).

11. Решение Земского Собрания Пермского муниципального района от 17 декабря 2010 г. № 134 «Об утверждении Схемы территориального планирования Пермского муниципального района».
3. Основные понятия, используемые в стратегии социально-экономического развития:

3.1. Агломерация - компактное расположение, группировка поселений, объединенных не только в территориальном смысле, но обладающих развитыми производственными, культурными, рекреационными связями. Термин относится преимущественным образом к поселениям городского типа (городская агломерация).

3.2. Агломерирование - слияние отдельных объектов, фрагментов в единое целое.

3.3. Внутренняя миграция - перемещение людей из одного региона в другой в рамках одной страны. Внутренняя миграция является одной из форм миграции населения. Основными причинами внутренней миграции являются, как правило, экономические факторы - уровень доходов и расходов, а также качество жизни, в то время как во внешней миграции помимо экономических значимы также политические факторы. Одним из примеров внутренней миграции характерной для многих стран является урбанизация - перемещение населения из сельской местности в города.

3.4. Декомпозиция - 1) процесс разделения сложного объекта, системы, экономического показателя, задачи на составные части, элементы; 2) состояние объекта, системы, характеризуемое разделенностью на части.

3.5. Диверсификации сельской экономики - выход за пределы традиционных сельскохозяйственных видов деятельности, что является объективной необходимостью сегодняшнего дня.

3.6. Интенсификация - повышение интенсивности производства путем более полного использования каждой единицы ресурсного потенциала; достигается за счет роста производительности труда, лучшего использования материалов, повышения отдачи основных средств.

3.7. Капитализация дохода - оценка экономического потенциала предприятия посредством расчета современной стоимости чистой прибыли, которую предполагается получить в будущем.

3.8. Конгломерат - одна из форм союза, объединения разнопрофильных фирм, оперирующих на разных секторах рынка. В условиях конгломерата сохраняется высокая степень самостоятельности входящих в него фирм и децентрализация управления.

3.9. Кооперация - объединение физических и (или) юридических лиц на основе добровольного членства для коллективного предпринимательства.

3.10. Миграция - перемещение физических лиц из одного государства в другое, а также в пределах территории государства вне зависимости от причин этого перемещения.

3.11. Нагрузка антропогенная - степень прямого и косвенного воздействия человека и его деятельности на природные комплексы и отдельные компоненты природной среды.

3.12. Народнохозяйственный профиль - основное направление развития города, в котором градообразующим фактором является народнохозяйственная специализация. 

3.13. Оптимизация - определение значений экономических показателей, при которых достигается оптимум, то есть наилучшее состояние системы. Чаще всего оптимуму соответствует достижение наивысшего результата при данных затратах ресурсов или достижение заданного результата при минимальных ресурсных затратах.

3.14. Оценка численности населения - примерное определение числа жителей на территории страны или ее части; производится на основании итогов последней переписи населения, к которым ежегодно прибавляются числа родившихся и прибывших на данную территорию и вычитаются числа умерших и выбывших с данной территории. 

3.15. Принцип субсидиарности - отражение политической концепции, согласно которой механизм управления обществом должен строиться «снизу вверх»: все проблемы, которые могут эффективно решаться на местах, должны находиться в компетенции муниципальных органов как наиболее близких к населению. Лишь в случае отсутствия такой возможности решение соответствующих проблем должно передаваться в компетенцию вышестоящих (и более отдаленных от граждан) уровней власти - регионального, федерального и т.д. Таким образом, каждый вышестоящий уровень власти является вспомогательным (субсидиарным) по отношению к нижестоящему и решает те задачи, с которыми он может справиться наиболее эффективным образом.

3.16. Постиндустриальное общество - более высокая стадия развития индустриального общества, пришедшая ему на смену в экономически развитых странах с рыночной системой хозяйствования во второй половине XX в.; понятие впервые введено Д. Беллом в 1962 г. Основные черты постиндустриального общества: высокий уровень организации управления и его профессионализация, информатизация, формирование принципиально новых технологических укладов, гуманизация производства и управления, повышение роли человеческого фактора, экономической психологии в хозяйственной деятельности. Постиндустриальное общество именуют также посткапиталистическим, информационным, технотронным; в таком обществе экономическая составляющая утрачивает определяющее значение, а труд перестает быть основой социальных отношений - доминирующими становятся постматериалистические ценности, в частности гуманитарные. Концепция постиндустриального общества часто рассматривается как футурологическая теория.

3.17. Рецессия - относительно умеренный, некритический спад производства или замедление темпов экономического роста, уменьшение валового внутреннего продукта в течение продолжительного времени.

3.18. Рециклинг - возврат в промышленное производство многих материалов, которые содержатся в отходах промышленности, строительства и бытовой сферы. 

3.19. Субурбанизация - процесс роста и развития пригородной зоны крупных городов, в результате чего происходит формирование городских агломераций. Субурбанизация обычно характеризуется более высокими темпами роста населения пригородов по сравнению с городами - центрами агломераций.

3.20. Среднесписочная численность работников - среднесписочная численность работников за год исчисляется путем суммирования списочной численности работников за каждый календарный день года, включая праздничные (нерабочие) и выходные дни, и деления полученной суммы на число календарных дней года. Численность работников списочного состава за выходной или праздничный (нерабочий) день принимается равной списочной численности работников за предшествующий рабочий день. При наличии двух или более выходных или праздничных (нерабочих) дней подряд численность работников списочного состава за каждый из этих дней принимается равной численности работников списочного состава за рабочий день, предшествовавший выходным и праздничным (нерабочим) дням. Подробная информация о заполнении данных по указанному показателю приведена в Порядке заполнения и представления унифицированных форм федерального государственного статистического наблюдения № № П-1-П-4, П-5 (м), утвержденном Постановлением Росстата от 20 ноября 2006 г. № 69.

3.21. Устойчивое развитие территории - обеспечение при осуществлении градостроительной деятельности безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений

3.22. Устойчивое развитие сельских территорий - стабильное социально-экономическое развитие сельских территорий, увеличение объема производства сельскохозяйственной продукции, повышение эффективности сельского хозяйства, достижение полной занятости сельского населения и повышение уровня его жизни, рациональное использование земель.

3.23. Франчайзинг - коммерческая концессия - вид отношений между рыночными субъектами, когда одна сторона передаёт другой стороне за плату (паушальный взнос) право на определённый вид бизнеса, используя разработанную бизнес-модель его ведения. Это развитая форма лицензирования, при которой одна сторона предоставляет другой стороне возмездное право действовать от своего имени, используя товарные знаки и/или бренды франчайзера.

3.24. Численность постоянного населения - часть населения, которая постоянно проживает в данном населенном пункте, независимо от фактического местонахождения на момент учета.

3.25. Экономико-географическое положение - вид географического положения, определяемый как «совокупность пространственных отношений предприятий, населенных пунктов, ареалов, районов, отдельных стран и их групп к внешним объектам, имеющим для них экономическое значение». Иными словами, экономико-географическое положение - положение в экономическом пространстве, которое определяется по отношению и к природным элементам окружающей среды, и к созданным человеком элементам искусственной среды, и к размещению самого населения.

3.26. Электрификация железных дорог - комплекс мероприятий, выполняемых на участке железной дороги для возможности использовать на нём электроподвижной состав: электровозы (для тяги дальних пассажирских и грузовых поездов), электросекции или электропоезда (для тяги пригородных пассажирских поездов).

4. Перечень сокращений и условных обозначений:

АПК - агропромышленный комплекс;

АПП - аграрно-природный потенциал;

БК - Бюджетный кодекс;

ВВП - валовой внутренний продукт;

ВЭД - внешнеэкономическая деятельность;

ГО - городской округ;

ГЧП - государственно-частное партнерство;

ДОУ - дошкольное образовательное учреждение;

ДШИ - детская школа искусств;

ЕНВД - единый налог на вмененный доход;

ЕСХН - единый сельскохозяйственный налог;

ЕЭП - единое экономическое пространство;

ЖКХ - жилищно-коммунальное хозяйство;

ЗН - земельный налог;

ИЖС - индивидуальное жилищное строительство;

КДУ - культурно-досуговые учреждения;

КФХ - крестьянское фермерское хозяйство;

ЛПХ - личное подсобное хозяйство;

ЛПУ - лечебно-профилактическое учреждение;

МКД - многоквартирный дом;

МО - муниципальное образование;

МР - муниципальный район;

МЭР - Министерство экономического развития;

НДФЛ - налог на доходы физических лиц;

ОКВЭД - общероссийский классификатор видов экономической деятельности;

ОПЕК - международная межправительственная организация, созданная нефтедобывающими странами в целях стабилизации цен на нефть;

ОЭСР - организация экономического сотрудничества и развития;

ПК - Пермский край;

ПФО - Приволжский федеральный округ;

ПЦП - программно-целевое планирование;

РФ - Российская Федерация;

СП - сельское поселение;

СФ - субъект Федерации;

СЭР - социально-экономическое развитие;

ТБО - твердые бытовые отходы;

ТОС - территориальное-общественное самоуправление; 

УСН - упрощенная система налогообложения;

ФАП - фельдшерский-акушерский пункт;

ФНС - федеральная налоговая служба;

ФЗ - Федеральный Закон».

4. Раздел «ПЕРЕЧЕНЬ СОКРАЩЕНИЙ И УСЛОВНЫХ ОБОЗНАЧЕНИЙ» исключить.

5. Раздел «ВВЕДЕНИЕ» исключить. 

6. Пункт 1.2.1 части 1.2. раздела 1 изложить в новой редакции:

«1.2.1. Человеческий потенциал. Демография

Численность населения Пермского муниципального района по данным Всероссийской переписи населения 2010 г. - составила 103444 человека.
На 01.01.2019 г. по данным Пермьстата население района выросло до 112 643 человек. Весной, летом и осенью население района увеличивается до 250-300 тыс. человек («отпускники» и пенсионеры, постоянно проживающие в весенне-осенний период на своих дачных участках), а в выходные и праздничные дни - до 500 тыс. человек. Связано это с расположением на территории муниципального образования дачных кооперативов, дачных домов и садовых участков, принадлежащих жителям города Перми. Рост численности населения в Пермском муниципальном районе возобновился с 2012 г., в то время как в целом по Пермскому краю - с 2013 г. Рост численности населения на протяжении периода с 2008 г. по 2018 г. обеспечивался положительным естественным приростом, а с 2012 г. и положительным сальдо миграций. 

Диаграмма 1. Рост численности населения Пермского муниципального района в период 2008-2018 гг.
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Миграционный прирост после заметного увеличения в 2012 г., когда он составил 66 человек на 10 тыс. человек населения, в 2013 г. снизился до 15 человек на 10 тыс. человек населения. В 2014 г. тенденция к увеличению численности миграции возобновилась и сохраняется на протяжении до 2018 года. 

Доля мужчин в населении составляет 49 %, женщин - 55 %. Доля трудоспособного населения в общей численности достаточно высокая - более 60 %, что благоприятно для развития района. Уровень безработицы относительно невелик.

7. Сноску 6 к части 1.2. раздела 1 изложить в новой редакции:

«Основные статистические показатели социально-экономического развития Пермского муниципального района в период 2008-2018 годы, представлены в Приложении 4». 

8. В пункте 1.2.2 части 1.2. раздела 1:

8.1. Наименование подпункта 1.2.2.1. изложить в новой редакции:

«Природно-ресурсный потенциал».

8.2. Сноску 7 к подпункту 1.2.2.1. признать утратившим силу.

8.3. Наименование подпункта 1.2.2.2. изложить в новой редакции:

«Земельные ресурсы».

8.4. Сноску 10 к подпункту 1.2.2.2. признать утратившим силу.

8.5. Наименование подпункта 1.2.2.4. изложить в новой редакции:

«Градостроительство. Инженерная инфраструктура». 

8.6. Сноску 11 к подпункту 1.2.2.4. признать утратившим силу.

9. В пункте 1.2.3 части 1.2. раздела 1:

9.1. Наименование пункта 1.2.3. изложить в новой редакции:

«Экономическая сфера».

9.2. Сноску 12 к подпункту 1.2.3. признать утратившим силу.

10. Подпункт 1.2.4.5 пункта 1.2.4 части 1.2. раздела 1 изложить в новой редакции: 

«1.2.4.5. Социальная защита населения
В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» социальная защита населения не является полномочиями Пермского муниципального района. Деятельностью по социальной защите населения на территории Пермского муниципального района занимается отдел по Пермскому муниципальному району территориального управления Министерства социального развития Пермского края во взаимодействии с органами местного самоуправления. 

Основное направление деятельности территориального управления являются:

- предоставление мер социального сопровождения граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации; 
- осуществление полномочий по опеке и попечительству над несовершеннолетними и совершеннолетними недееспособными гражданами;

 предоставление государственных услуг населению, входящих в перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления исполнительными органами государственной власти Пермского края;

- взаимодействие с государственными и исполнительными органами, территориальными органами местного самоуправления, с учреждениями и организациями по совместному решению вопросов социальной защиты населения, в том числе и общественными.

Пилотные проекты и новые технологии. С 2008 г. используется такая форма, как «Социальное такси», предназначенное для перевозки инвалидов, не имеющих возможности по состоянию здоровья пользоваться общественным транспортом. Оказываемые услуги предоставляются гражданам с оплатой 30% от стоимости проезда.
Начиная с 2007 г. реализуется технология «Семья для пожилого», когда дееспособный гражданин оформляет попечительство в форме патронажа над одиноким гражданином пожилого возраста или инвалидом, утратившим способность к самообслуживанию и нуждающимся в постоянной посторонней помощи. 

Малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам, которые по независящим от них причинам имеют среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума, установленного в Пермском крае, оказывается государственная социальная помощь на основании социального контракта. 

Адресная социальная помощь на основе социального контракта направлена на стимулирование активных действий со стороны граждан по преодолению трудной жизненной ситуации. Государственная социальная помощь назначается на срок от трех месяцев до одного года исходя из содержания программы социальной адаптации. Размер единовременной денежной выплаты не может превышать 50 тыс. руб. из средств краевого бюджета на развитие личного подсобного хозяйства.

11. Второй абзац части 1.3. раздела 1 изложить в новой редакции:

«По численности населения Пермский муниципальный район занимает третье место в крае после г. Перми и г. Березники. На 01.01.2019 г. в нем проживает 112 643 человека. В то же время на долю Пермского муниципального района в 2013 г. приходилось всего 2,23 % среднесписочной численности работников всех муниципальных образований Пермского края (15024 чел.
, 8 место). В первую очередь это свидетельствует о выполнении районом еще одной функции, весьма важной для краевого центра, - спального района».

12. Часть 1.4. раздела 1 изложить в новой редакции:

«1.4. Сравнительный анализ основных показателей социально-экономического развития Российской Федерации, Пермского Края, Пермского муниципального района
Период исследования: 2010 - 2017 годы. 

Территории исследования: Российская Федерация, Пермский Край, Пермский муниципальный район. Для объективной оценки и корректного сравнения, показатели приведены к единому знаменателю - сравнивалась либо динамика изменения показателя, либо расчет показателя на 1, 1000 или 10000 жителей территории.

	№ п/п
	Таблица 7. Показатели социально-экономического развития РФ, ПК и ПМР в период 2010-2017 годы

	
	Территория
	01.01.2011 г.
	01.01.2012 г.
	01.01.2013 г.
	01.01.2014 г.
	01.01.2015 г.
	01.01.2018 г.
факт

	1.
	Численность населения, тыс. чел.

	1.1.
	Российская Федерация
	142800,0
	143000,0
	143200,0
	143347,0
	146267,3

	146880,4

	1.2.
	Пермский Край
	2633,550
	2631,073
	2634,461
	2636,154
	2637,032
	2610,800

	1.3.
	Пермский муниципальный район
	103,314
	103,212
	104,504
	105,066
	106,103


	110,366



	Темпы роста населения, процентов
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	2.
	Население в трудоспособном возрасте, тыс. человек

	2.1.
	Российская Федерация
	88200,0
	87500,0
	86600,0
	85600,0
	85414,7
	82264,1

	2.2.
	Пермский Край
	1402,3
	1391,2
	1357,6
	1336,7
	1512,5
	1439,9

	2.3.
	Пермский муниципальный район
	67,033
	66,244
	66,804
	64,526
	62,251
	62,491

	Доля населения в трудоспособном возрасте, процентов
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	3.
	Население в возрасте, старше трудоспособного, тыс. человек

	3.1.
	Российская Федерация
	31500,0
	32100,0
	32800,0
	33400,0
	35163,4
	37362,6

	3.2.
	Пермский Край
	757,4
	764,4
	768,5
	776,8
	619,1
	650,5

	3.3.
	Пермский муниципальный район
	14,594
	15,087
	15,522
	18,107
	22,625


	24,903

	Доля населения в возрасте старше трудоспособного, процентов
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	4.
	Естественный прирост (- убыль) населения, человек

	4.1.
	Российская Федерация
	-239568
	-129091
	-4251
	24013
	30336
	-135818

	4.2.
	Пермский Край
	-3067
	-1670
	1478
	1671
	1936
	-2946

	4.3
	Пермский муниципальный район
	228
	289
	481
	402
	419


	363



	Естественный прирост населения, промилле [image: image4.png]01.01.2011r.
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	5.
	Миграционный прирост (- убыль) населения, человек

	5.1.
	Российская Федерация
	15708019
	320100
	294900
	272650
	299990
	H/Д

	5.2.
	Пермский Край
	-1674
	-807
	2074
	22
	-1058
	-6029

	5.3.
	Пермский 

муниципальный район
	-413
	-395
	690
	160
	618
	2017

	Миграционный прирост населения, промилле[image: image5.png]01.01.2011r.
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	6.
	Объем отгруженной продукции (работ, услуг), млрд. рублей 

	6.1.
	Российская Федерация
	28764,0
	35053,0
	38221,0
	40193,0
	H/Д
	H/Д

	6.2.
	Пермский Край
	731,878
	1005,845
	1063,779
	1070,816
	1381,98
	H/Д

	6.3.
	Пермский 

муниципальный район
	8,350


	12,430


	13,175


	14,115


	18,630


	24,299



	Рост объемов отгруженной продукции(работ, услуг), процентов[image: image6.png]140
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	7.
	Оборот розничной торговли, млрд. рублей

	7.1.
	Российская Федерация
	16512,0
	19104,0
	21395,0
	23686,0
	26356,0
	29813,0

	7.2.
	Пермский Край
	316,149
	365,876
	401,727
	453,294
	487,372
	502,334

	7.3.
	Пермский 

муниципальный район
	4,812
	5,640
	6,839
	8,799
	9,778
	12,786



	Рост оборота розничной торговли, процентов[image: image7.png]140
120
100
80
60
40
20

100

01.01.2011r

il 2

12211,3

128,7

01.01.2012r

01.01.2013r

01.01.2014r

01.01.2015r

_— PO
— K
—m—nNMP





	8.
	Номинальная  начисленная среднемесячная заработная плата на одного работника, рублей

	8.1.
	Российская Федерация
	20951,0
	23369,0
	26629,0
	29792,0
	32495,0
	39167,0

	8.2.
	Пермский Край
	17438,3
	18773,3
	21820,9
	24712,4
	27102,3
	32951,5

	8.3.
	Пермский 

муниципальный район
	16813,8
	19004,9
	21977,1
	25236,6
	27184,0
	32901,3

	Номинальная начисленная заработная плата на одного работника(без учета малого бизнеса), руб.
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	9.
	Инвестиции в основной капитал, млрд. рублей

	9.1.
	Российская Федерация
	9152,1
	11035,7
	12586,8
	13255,5
	13897,2
	H/Д

	9.2.
	Пермский Край
	139,65
	144,78
	162,24
	183,03
	186,411
	188,233

	9.3.
	Пермский 

муниципальный район
	0,544
	0,722
	0,599
	1,084
	1,793


	5,422



	Рост инвестиций в основной капитал, процентов
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	10.
	Уровень безработицы, процентов

	10.1.
	Российская Федерация
	7,6
	6,8
	5,7
	5,7
	5,6
	H/Д

	10.2.
	Пермский Край
	2,44
	1,91
	1,55
	1,48
	1,63
	1,31

	10.3.
	Пермский 

муниципальный район
	2,36
	1,66
	1,28
	0,84
	0,77


	0,58
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Уровень безработицы, процентов

	11.
	Доходы консолидированного бюджета, млрд. рублей

	11.1.
	Российская Федерация
	15751,9
	20853,7
	23088,7
	24082,4
	26922,0
	H/Д

	11.2.
	Пермский Край
	96,533
	108,392
	116,645
	114,552
	126,900
	H/Д

	11.3.
	Пермский 

муниципальный район
	1,937
	2,114
	2,511
	3,215
	3,317


	4,055



	Доходы консолидируемого бюджета в расчете на одного жителя, тыс. руб.
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	12.
	Количество зарегистрированных преступлений, ед.

	12.1.
	Российская Федерация
	2626000
	2404800
	2302200
	2206249
	2191000
	2058000

	12.2.
	Пермский Край
	73435
	58394
	64259
	56661
	51919
	43995

	12.3.
	Пермский

муниципальный район
	1495
	1493
	3324
	381
	191,3


	156,7

	Количество зарегистрированных преступлений на 10000 жителей, ед.
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13. В пункте 1.5.3 части 1.5 раздела 1:
13.1. Таблицу 7. Изложить в новой редакции: 

	Таблица 7. Типология сельских поселений Пермского муниципального района

	№ п/п
	Наименование 

сельского 

поселения
	Экономический рост
	Жилищное 

строительство
	Рекреация

	Пригородные сельские поселения

	1
	Лобановское
	+
	+
	

	2
	Сылвенское
	+
	+
	+

	3
	Кондратовское
	+
	+
	

	4
	Култаевское
	+
	+
	+

	5
	Фроловское
	+
	+
	+

	6
	Савинское
	+
	
	

	7
	Двуреченское
	+
	+
	+

	Удаленные сельские поселения

	8
	Кукуштанское
	+
	
	

	9
	Платошинское
	+
	
	

	10
	Юго-Камское
	+
	
	+

	11
	Бершетское
	+
	
	

	12
	Юговское
	+
	
	

	13
	Гамовское
	+
	+
	

	14
	Заболотское
	
	+
	+

	15
	Пальниковское
	+
	
	

	16
	Усть-Качкинское
	
	+
	+

	17
	Хохловское
	
	+
	+


13.2. В сфере «Экономический рост» слова «экономического роста и деловой активности»25 заменить словами: «экономического роста и деловой активности».
13.3. Сноску 25 к сфере «Экономический рост» признать утратившим силу.

14. В части 2.2 раздела 2 подраздел «демография» изложить в новой редакции:

«Демография. Консервативный и умеренно-оптимистичный варианты долгосрочного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации характеризуется ростом численности постоянного населения до 14727 млн. человек к 2020 г. с последующим снижением до 145,8 млн. человек в 2030 г. 

Суммарный коэффициент рождаемости по данному сценарию стабилизируется на уровне 1,6-1,7. 

Несмотря на тенденцию стабилизации общей численности населения усиливается тенденция к старению и сокращению населения в трудоспособном возрасте. Тенденция демографического старения населения приведет к росту общего коэффициента смертности до 14 в 2030 году (13,5 в 2011 году). При этом ожидаемая продолжительность жизни к 2030 году увеличится до 74 лет. Численность населения трудоспособного возраста уменьшится с 87,5 млн. человек до 77,4 млн. человек в 2030 году, численность населения старше трудоспособного возраста вырастет с 32,1 млн. человек до 40,7 млн. человек к 2030 году. Наряду с этим численность населения моложе трудоспособного возраста увеличится с 23,8 млн. человек в 2012 г. до 24,3 млн. человек в 2030 г. 

В результате вырастет демографическая нагрузка на трудоспособное население. Если в 2011 году на 1000 лиц трудоспособного возраста приходилось 635 нетрудоспособных, то к 2030 году будет приходиться 831 нетрудоспособный. В этих условиях возрастает роль миграции населения в формирования трудового потенциала и его размещения по территории страны».

15. Раздел 3 изложить в новой редакции:
«РАЗДЕЛ 3. АНАЛИЗ КОНКУРЕНТНЫХ ПРЕИМУЩЕСТВ, УГРОЗ И

ПОТЕНЦИАЛА ПЕРМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

3.1. Анализ сложившихся тенденций и проблем в экономике и социальной сфере Пермского муниципального района

Динамика основных показателей социально-экономического развития территории Пермского муниципального района за период 2008 - 2018 гг. позволяет сделать некоторые выводы о сложившихся тенденциях. 

Трудовые ресурсы. Численность населения территории Пермского муниципального района с каждым годом стабильно растет. Согласно статистической бюллетени «Оценка численности постоянного населения Пермского края по муниципальным районам, городским округам и сельским поселениям на начало 2016 года и в среднем за 2015 год» среднегодовая численность населения за 2015 год - 106 514 человек, численность населения на 01.01.2016 г. - 106 926 человек. По предварительной оценке на 01.01.2019 г. численность населения района увеличилась до 112 643 человек. 

Отрицательная тенденция сокращения численности населения в трудоспособном возрасте сохранялась на протяжении с 01.01.2011 г. - 67 033 человек по 01.01.2017 г. - 61 677 человек. На 01.01.2018 г. показатель временно увеличился до 62 491 человека, но по предварительной оценке на 01.01.2019 г. - 62 056 человек показатель снизился и остался на одном уровне с 2018 г. 

Дефицит рабочих мест и недостаточная занятость молодежи провоцируют активный миграционный отток в более привлекательные с точки зрения трудоустройства территории. 

Причинами внутренней миграции является поиск работы и улучшение жилищных условий.

Наблюдается тенденция к увеличению численности населения в возрасте моложе трудоспособного и старше трудоспособного возраста. Пермский район становится спальным районом для детей и людей пенсионного возраста. 
Главной проблемой современного состояния рынка труда Пермского муниципального района является отсутствие мест приложения труда. На сегодняшний день, труд является функцией рабочей силы и важнейшей категорией рыночной экономики. Поэтому трудовые отношения являются основополагающими в экономической системе Пермского муниципального района, что обусловлено огромной ролью труда в жизни общества. 
Пространственная организация территории. Разработка и реализация Стратегии социально-экономического развития территории без учета пространственных и территориальных аспектов приводит к возникновению дисбалансов в развитии различных сфер деятельности и отраслей экономики, что, в свою очередь, негативно сказывается на уровне жизни населения.
Например, в сельских поселениях Пермского муниципального района, расположенных в границах ядра Пермской городской агломерации - I пояс (Лобановское, Сылвенское, Кондратовское, Култаевское, Фроловское, Савинское, Двуреченское) и в сельских поселениях, расположенных за границами ядра Пермской городской агломерации - II пояс (Кукуштанское, Платошинское, Юго-Камское, Бершетское, Юговское, Гамовское, Заболотское, Пальниковское, Усть-Качкинское, Хохловское) наблюдается ряд разнонаправленных проблем:

- в I поясе: высокая плотность застройки, перенаселение, дефицит социальной инфраструктуры, высокая антропогенная нагрузка на территории;

- во II поясе: низкое обеспечение транспортной доступности из-за отсутствия связности населенных пунктов дорожно-транспортной сетью, низкая занятость населения из-за отсутствия мест приложения труда, депрессивность территории, незагруженность в полном объеме социальных объектов.

Выбранная специализация Пермского муниципального района в качестве комфортабельного пригорода мегаполиса с опорой на активное градостроительное развитие привела к обострению целого комплекса проблем присущих всем поселениям района: 

- увеличение антропогенной нагрузки на территорию за счет сезонной миграции без увлечения доходной части местного бюджета, направленного на решение возникающих проблем;
- обеспечение занятости населения в местах проживания;

- инфраструктурные ограничения, высокий уровень износа объектов жилищно-коммунального хозяйства и стоимости жилищно-коммунальных услуг;

- низкая транспортная доступность из-за неудовлетворительного состояния дорожной сети; 

- необходимость развития инфраструктуры ритуальных услуг, строительство новых мест захоронений (кладбищ).

Социальная сфера и сфера услуг. Социальная сфера воспроизводит и развивает главное богатство муниципального образования - его человеческий потенциал, человеческий капитал. Жизнедеятельность населения муниципального образования обеспечивается созданием и развитием социальной инфраструктуры - совокупности организаций, деятельность которых направлена на удовлетворение потребностей человека в образовании, медицинском обслуживании, организации досуга, занятия физической культурой и спортом. 
В связи с массовым жилищным строительством в районе наблюдается нехватка социальных объектов. Помимо этого, значительное количество объектов социальной сферы построены хозяйственным способом и не соответствуют современным требованиям к данному типу объектов. 

Отдельно следует отметить не развитость сферы бытовых услуг населению, особенно в поселениях II пояса.

Здравоохранение. В 2014 году была реализована программа модернизации здравоохранения Пермского края и передача полномочий в сфере здравоохранения на краевой уровень. Целью проводимых организационных мероприятий является создание эффективной системы управления отраслью в условиях реализации трехуровневой системы организации медицинской помощи на территории Пермского края. 
После передачи муниципальных учреждений здравоохранения в государственную собственность, в Пермском муниципальном районе наблюдается положительная динамика изменений, но при этом остается ряд нерешенных проблем. 

К положительным моментам проводимых мероприятий относится: 

- снижение общей и первичной заболеваемости среди взрослого населения; 
- снижение показателя смертности населения, в том числе младенческой и смертности населения трудоспособного возраста;

- повышение показателя обеспеченности населения врачебным персоналом;

- увеличение числа объектов здравоохранения, оказывающих первичную медико-санитарную помощь;

- улучшение состояния объектов здравоохранения на территории района. 

Вместе с тем остаются серьезные нерешенные проблемы: 

- несоответствие мощностей существующих медицинских учреждений на территории района числу проживающего населения;

- устаревшая имущественная база некоторых фельдшерско-акушерских пунктов и врачебных амбулаторий;

- недостаточный уровень оснащенности учреждений современным медицинским оборудованием;

- дефицит медицинских кадров, в том числе узких специалистов и среднего медицинского персонала;

- не достаточный уровень развития современных информационных технологий в медицине района;

- недостаточный охват жителей района профилактическими мероприятиями и диспансеризацией;

- отсутствие программы социальной поддержки медицинских работников, позволяющей решить проблему привлечения и закрепления на селе перспективных специалистов.
Образование. Анализ ситуации в сфере образования Пермского муниципального района показывает серьезные положительные изменения в отрасли с 2010 г.: выстроена система работы с одаренными детьми, в автономные учреждения преобразовано 26 образовательных организаций, лицензии имеются у всех образовательных учреждений, очередь в ДОУ сократилась на 60 %.

Требуют своего решения следующие проблемы и ограничения:
- несоответствие ресурсного (кадрового, финансового, материально-технического) обеспечения сферы образования задачам социально-экономического развития Пермского района;

- сильная дифференциация по доступности образовательных услуг между образовательными организациями, работающими в разных социокультурных условиях; 

- несоответствие инфраструктуры образовательных организаций требованиям федеральных государственных стандартов, в том числе требованиям стандартов для людей с особыми образовательными потребностями;
- недостаточное развитие современной и безопасной цифровой образовательной среды, обеспечивающей высокое качество и доступность образования всех видов и уровней;
- недостаточные темпы повышения компетентностей педагогических и управленческих кадров и обновления их состава, в том числе притока молодых специалистов в сферу образования;

- слабая ориентация педагогических и управленческих кадров на достижение высоких результатов;

- несоответствие ряда зданий образовательных организаций современным требованиями и нормам, необходимость вывода из эксплуатации ветхих и аварийных зданий. 

- нехватка кабинетов специализированных дисциплин, нехватка спортивных залов.

Проблема цикличности «демографических ям» создает серьезные затруднения с планированием количества мест для детей разных возрастов в дошкольных и школьных организациях.

Дополнительное образование. Система дополнительного образования в районе представлена 9 учреждениями - 2 подведомственны системе образования и 7 находятся в сфере культуры.
Всего дополнительным образованием в Пермском районе охвачено более 77% детей. В системе образования работает многопрофильное учреждение - детско-юношеский центр «Ипульс» и монопрофильное учреждение спортивной направленности - детско-юношеская спортивная школа «Вихрь». 

В системе культуры работают 7 детских школ искусств. В 2019 году проведена реорганизация детских школ искусств. В ходе реорганизации было создано одно муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детская школа искусств Пермского муниципального района» с семью действующими филиалами.

К основным проблемам системы дополнительного образования в Пермском муниципальном районе можно отнести невысокий уровень материально-технической базы учреждений и недостаточная доступность дополнительного образования в отдаленных населенных пунктах. 

Культура. В условиях перехода на муниципальное управление и модернизации сферы культуры, кадровая проблема становится одной из ключевых, так как экономический потенциал отрасли культуры в первую очередь определяют трудовые ресурсы. На текущий момент созданы благоприятные условия для привлечения и закрепления на селе высококвалифицированных кадров. 
Актуальной проблемой развития сегодня становится выравнивание условий деятельности культурно - досуговых учреждений, находящихся в ведении администраций сельских поселений, с целью оказания социальных услуг в соответствии с единым стандартом, обеспечения равной доступности к сфере культуры жителей самых отдаленных населенных пунктов. Это, в свою очередь, предполагает выработку на уровне Пермского муниципального района единой для всех сельских поселений программы развития сферы культуры и досуга, определяющий вклад каждого из уровней бюджета в развитие приоритетных направлений культурно-просветительской деятельности, общие критерии оценки эффективности этой работы.

На сегодняшний день активными темпами идет обновление и модернизация материально-технической базы отрасли. При всем этом материально-техническая база большинства КДУ не отвечает современным требованиям, и не позволяет реализовать новые творческие проекты, привлекающие современного человека. Решение этой проблемы позволит выровнять условия доступности к современному досуговому и творческому продукту.

В нынешних условиях, когда учреждения культуры находятся в ведомстве администраций сельских поселений района, существуют проблемы недофинансированности отрасли, отсутствие возможности консолидации ресурсов для реализации современных, прорывных проектов. Обособленность учреждений не позволяет создать единое культурное пространство района, развивать мероприятия событийного туризма, привлекать к участию не только коллективы района, но и края, и других регионов России. В 2018 году в районе начались объединительные процессы по укрупнению учреждений, объединению ресурсов и оптимизации сети учреждений культуры. В 2019 году проведена реорганизация детских школ искусств с целью создания единой образовательной политики на территории Пермского района и оптимизации расходов бюджета, с сохранением доступности и качества образования.

Спорт. В соответствии с национальным проектом «Спорт - норма жизни» стоит задача доведение к 2024 году до 55% доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в том числе среди детей и молодежи - не менее 82%, среди граждан среднего возраста - не менее 55%, среди граждан старшего возраста - не менее 25%, путем мотивации населения, активизации спортивно-массовой работы на всех уровнях и в корпоративной среде, в том числе вовлечения в подготовку и выполнение нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне», а также подготовки спортивного резерва и развития спортивной инфраструктуры. 
В Пермском районе ежегодно увеличивается количество человек, систематически занимающихся физической культурой и спортом. В 2018 году их количество составляет более 37%. До 76% выросло число детей, занимающихся физкультурой и спортом. Развивается спортивная инфраструктура - строятся межшкольные стадионы, малые спортивные площадки, дома спорта, развивается Дворец спорта «Красава». 

При этом основной проблемой в развитии физической культуры и спорта в Пермском муниципальном районе является отсутствие спортивного центра для сборных команд. 

Экология. Масса выбросов загрязняющих веществ в атмосферу имеет тенденцию к снижению. Не исключено, что при более полном охвате предприятий Пермского муниципального района и его жителей учетом объемов образующихся отходов от хозяйственной деятельности и ЖКХ показатели могут измениться в сторону увеличения. 

Дополнительным фактором негативного влияния на окружающую среду становится миграционный прирост населения и рост его автомобилизации. 

Экономическая сфера. «Традиционными» отраслями экономики Пермского муниципального района являются:

- сельское хозяйство;

- добыча топливно-энергетических полезных ископаемых и стройматериалов;

- обрабатывающие производства, в том числе производство пищевых продуктов;

- строительство;

- транспорт и связь.

Стоимостные показатели состояния экономики демонстрируют положительную динамику. Актуальными для экономики Пермского муниципального района становятся вопросы эффективности производств, опережающего роста производительности труда по сравнению с ростом заработной платы, снижение себестоимости продукции и повышение рентабельности. Острой проблемой является снижение объемов инвестиций в реальный сектор экономики. В целом, в экономике района наблюдается медленный рост производительности труда, предопределяющий низкие темпы экономического развития. Существующая структура экономики не обеспечивает стабильные высокие темпы экономического роста и занятость населения.

Сельское хозяйство. В сельском хозяйстве района отмечается незначительное ухудшение некоторых производственных показателей, таких как сокращение посевных площадей по культурам, снижение урожайности, сокращение поголовья крупного рогатого скота, в том числе коров, медленное обновление материально- технической базы хозяйств, падение плодородия почв.
Положительно развивается отрасль животноводства, растет продуктивность животных. Улучшаются производственные показатели: производство молока и мяса. Район является лидером Пермского края по производству скота и птицы на убой (в живом весе).

Успешное функционирование агропромышленного комплекса во многом зависит от реализации стратегических инвестиционных проектов, наращивания объемов производства, эффективности использования ресурсов и стабильности комплексного развития сельских территорий. Специфика сельского хозяйства заключается в том, что нельзя резко нарастить объемы выпускаемой продукции «с завтрашнего дня». Длительность производственного цикла оказывает существенное влияние на функционирование предприятий агропромышленного комплекса, а также на их инвестиционную привлекательность.

Однако, несмотря на слабую инвестиционную деятельность в агропромышленном комплексе, в сельскохозяйственных предприятиях улучшаются условия труда, развивается социальная инфраструктура села, что способствуют привлечению на работу и закреплению в сельскохозяйственном производстве специалистов и рабочих, выпускников сельскохозяйственных академий, других вузов, сельскохозяйственных техникумов.

Основными причинами относительно медленного развития отрасли сельского хозяйства являются:

- неблагоприятные условия функционирования сельского хозяйства, которые затрудняют доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей к рынкам новых технологий, финансовых, материально-технических и информационных ресурсов, сбыта готовой продукции;

- финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, недостаточным притоком частных инвестиций;

- низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли, обновления основных производственных фондов, не решенные системные проблемы - снижение почвенного плодородия, неразвитая система семеноводства и племенного животноводства, вопросы собственности на землю и имущество сельскохозяйственных организаций;

- дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем заработной платы и специфическими условиями труда;

- недостаточное количество сельскохозяйственных потребительских кооперативов.

Причинами, сдерживающими развитие малых форм хозяйствования на селе являются: 

- пассивность населения в целом;

- отсутствие организации закупок сельскохозяйственной продукции у населения, трудности её сбыта на рынках;

- трудности доступа к финансовым ресурсам;

- трудности в приобретении средств малой механизации и оборудования;

- трудности в заготовке кормов для сельскохозяйственных животных;

- отсутствие пастбищ для выпаса скота;

- трудности в строительстве животноводческих помещений и других необходимых производственных объектов.

Малое и среднее предпринимательство. Малое предпринимательство в Пермском муниципальном районе в основном представлено в розничной торговле, жилищно-коммунальном хозяйстве, в сфере сервиса и бытовых услуг, строительстве и транспорте, в сфере операций с недвижимым имуществом. Наблюдается незначительное оживление малого бизнеса в сельском хозяйстве, в обрабатывающих производствах. Однако малый бизнес муниципального образования характеризуется неравномерностью его развитости по территории района в разрезе отраслей и сфер приложения труда. Так, например, если розничная торговля представлена в районе повсеместно в большинстве населенных пунктов, то сфера сервиса и бытовых услуг почти не представлена в отдаленных и труднодоступных населенных пунктах.

При этом отмечается тенденция роста численности субъектов малого предпринимательства, как за счет увеличения числа индивидуальных предпринимателей, так и за счет увеличения численности юридических лиц. 

Среднее предпринимательство района развито в основном в сфере торговли, обрабатывающих производствах, а также в сельском хозяйстве.

Основные проблемы и сдерживающие моменты, как для малого, так и среднего предпринимательства схожи и это:

- высокие налоги;

- дефицит оборотных средств для ведения хозяйственной деятельности;

- значительные трудности выхода на новые и существующие рынки и доступа к кредитным, финансовым, земельным и инвестиционным ресурсам.

- высокий уровень конкуренции;

- снижение покупательного спроса на выпускаемую продукцию, товары, работы, услуги;

- рост тарифов на энергоресурсы;

- проблема с кадрами и др.

Туризм. Пермский район обладает всеми факторами для развития на его территории туризма. К таким факторам относятся природные и рекреационные ресурсы, объекты культурного и исторического наследия. Наличие этих факторов послужило толчком к развитию сферы туризма на территории района. В итоге в настоящее время в районе функционируют субъекты, оказывающие различные виды туризма:
- лечебный, представителем которого является Курорт «Усть-Качка»;
- оздоровительно-развлекательный, представлен базами отдыха, расположенными на территории района;

- культурно-познавательный, который реализуется в виде экскурсий по историческим местам, музеям. Наиболее ярким представителем данного направления является Архитектурно-этнографический музей деревянного зодчества «Хохловка»;

- религиозный (паломнический), который связан с посещением различных храмовых сооружений. На территории района таких сооружений 20, среди них Памятники градостроительства и архитектуры федерального и регионального значения;

- деловой, активный и другие. 

За последние шесть лет в сфере туризма произошли следующие положительные сдвиги: увеличилось количество мест размещения, выросло число экскурсантов, обслуженных музеями, увеличились объемы инвестиций в сферу туризма, расширился перечень услуг в объектах туризма.

Основные проблемы, тормозящие развитие одной из перспективных сфер экономики района - туризма: 

- невысокий уровень качества турпродукта;

- неудовлетворительное состояние транспортной сети к отдельным объектам туристского показа (дороги, маршрутизированный транспорт, парковки); 

- не подготовленность объектов культурного наследия района для посещений туристами;

- недостаточно развитая обеспечивающая инженерная инфраструктура (тепло-, газо, водопроводы, система водоотведения, электроснабжения и пр.), телекоммуникационных сетей (сотовая связь, интернет, кабельное телевидение);

- недостаточный уровень квалификации персонала сферы гостеприимства в отдельных объектах сферы туризма;

- отсутствие масштабных событий;

- недостаточная заполняемость коллективных средств размещения в будние дни;

- отсутствие парков развлечений, недостаточное количество туристских маршрутов, вело троп;

- наличие отдельных элементов недобросовестной конкуренции.

- слабая скоординированность деятельности 38 субъектов сферы туризма, отсутствие единой политики в сфере туризма, недостаток маркетинговых мероприятий, рекламных акций, информационных материалов о туристическом потенциале района и, как следствие, невысокий туристический имидж Пермского муниципального района в целом.

Муниципальный бюджет. Общей проблемой бюджета Пермского муниципального района является недостаток собственной доходной базы по сравнению с потребностью в финансировании расходных обязательств, принимаемых в соответствии с полномочиями, установленными Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» из-за действующего механизма выравнивания бюджетной обеспеченности. К бюджетным проблемам можно так же отнести нисходящую динамику доли собственных доходов в консолидированном бюджете. Отрицательную динамику имеют планируемые доходы от использования муниципального имущества. Продолжающиеся изменения в распределении полномочий между уровнями бюджетов и источников их финансирования, сказываются на точности бюджетного планирования. Консолидированный бюджет Пермского муниципального района сохраняет дотационный характер.

Диаграмма 19. Структура бюджета по поступлениям.
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Основными проблемами в области бюджетной политики являются:

- относительно высокий уровень недоимки в консолидированный бюджет района, в большей степени - по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц, транспортному налогу по физическим лицам из-за отсутствия действенных рычагов управления данным процессом согласно действующему в настоящий момент законодательству Российской Федерации;

- незавершённость надлежащего оформления прав собственности на земельные участки и недвижимое имущество на территории Пермского муниципального района;

- высокая зависимость бюджета района от объемов финансовой помощи, передаваемой из краевого бюджета;

- высокие риски роста дефицита бюджета в связи с развивающимся жилищным строительством и увеличением сети бюджетных учреждений, накладывающие существенные обременения на муниципальные бюджеты сельских поселений и района в целом.

Таким образом, барьерами развития Пермского муниципального района являются:

- разрыв между мощностью социальной инфраструктуры и фактической потребностью в социальной услуге (обусловлен стремительным ростом численности населения);

- недостаток мест приложения труда на территории Пермского муниципального района, что приводит к оттоку трудоспособного населения и уменьшению доли собственных доходов в консолидированном бюджете района;

- увеличение текущих расходов на содержание социальной инфраструктуры в связи с увеличением количества социальных объектов;

- сокращение бюджета развития на создание комфортных условий проживания граждан;

- неразвитость транспортной сети территории II пояса Пермской городской агломерации.

3.2. Риски и ограничения развития Пермского муниципального района

Согласно укрупненной классификации основных направлений развития Пермского муниципального района можно выделить основные группы факторов, способных оказывать негативное влияние на уровень конкурентоспособности:

- инфраструктурные;

- экономические;

- социальные;

- административные. 

В каждой группе факторов можно выделить приоритетные с точки зрения накладываемых ограничений и степени риска их реализации.

Инфраструктурные ограничения связаны с неспособностью инженерной и транспортной инфраструктуры обеспечить бесперебойное обслуживание потребностей развивающегося производства, социальной инфраструктуры и жилищного сектора с соблюдением требований комплексного пространственного развития и ограничений по уровню антропогенной нагрузки на территорию.
Экономические ограничения связаны с нестабильностью экономики и законодательства, оказывающего влияние на субъекты экономической деятельности, с нехваткой финансовых ресурсов субъектов бизнеса на пополнение, модернизацию и развитие производства, товаров, продукции и услуг, материально-технической базы, на привлечение высококвалифицированных специалистов и т.п., с формализацией доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансово-кредитной поддержке, с наличием барьеров (административных, правовых и т.п.) для привлечения инвестиций в экономику района, с ростом нагрузки на муниципальный бюджет обусловленный развитием социальной и инженерной инфраструктуры по причине роста численности населения. 

Социальные ограничения связаны с уровнем (качеством, стоимостью и номенклатурой) жилищных и социально-бытовых услуг, оказывающих существенное влияние на процесс жизнедеятельности населения Пермского муниципального района, на продолжительность жизни, на его миграционные предпочтения. Основным препятствием является структура миграционного притока и уровень обеспечения общественной безопасности. Существенным сдерживающим фактором является не достаточное количество социальных объектов, поскольку рост жилищного строительства спровоцировал активизацию спроса на социальную инфраструктуру.

Административные ограничения связаны с дефицитом квалифицированных кадров для организации и обеспечения эффективного управления на уровне сельских поселений. Повышение степени риска реализации этого ограничения связано с отсутствием полной и достоверной информационной базы данных (муниципальной статистики) об объектах управления, утвержденных стандартов оказания муниципальных услуг, методической и методологической базы для повышения эффективности реализации Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», отсутствием документов планирования развития территории Пермского муниципального района как части Пермской агломерации.

Негативные тенденции в развитии территории усугубляются формирующимся отрицательным воздействием агломерационного эффекта на социально-экономические показатели Пермского муниципального района:

- рост антропогенной нагрузки;

- миграционный отток квалифицированной рабочей силы;

- недополучение налоговых доходов;

- рост социальных обязательств по территориям интенсивной застройки.

3.3. Факторы, определяющие социально-экономическое развитие Пермского муниципального района

Перспективы развития любой территории в первую очередь обусловлены базовыми факторами, которые формируют преимущества или барьеры её пространственного развития. В «новой экономической географии» выделяют две группы таких факторов.
Факторы «первой природы». К факторам первой природы относятся:
1) природно-сырьевые:

- обеспеченность природными ресурсами, которые востребованы рынком (минеральными, земельными, лесными, водными);
2) геоэкономические:

- выгодное географическое положение Пермского муниципального района, в том числе приграничное положение на путях глобальной торговли, снижающее транспортные издержки и облегчающее трансляцию инноваций.
Факторы «второй природы». К факторам второй природы относятся:

1) инфраструктурные:

- развитие инженерной и транспортной инфраструктуры;

- доступность и стоимость коммунальных и бытовых услуг.

2) экономические:

- особенности экономической специализации Пермского муниципального района (II тип);

- ресурсный потенциал;

- финансовый потенциал;

- трудовые ресурсы;

- предпринимательская активность и другие экономические факторы;

- платёжеспособность населения.

3) социальные:

- развитость сферы общественных (социальных) услуг;

- общественная безопасность;

- социальная дифференциация и другие социальные факторы.

4) управленческие:

- качество муниципального управления;

- система государственного регулирования;

- нормативно-правовое обеспечение;

- институциональная инфраструктура поддержки предпринимательства;

- бюрократические барьеры и другие административные факторы. 

Дополнительным импульсом развития и более эффективного использования ресурсов Пермского муниципального района должен стать положительный потенциал агломерационного эффекта.
Все эти факторы воздействуют на развитие территорий в разных сочетаниях и в разной степени. Особенностью территориального развития Пермского муниципального района является повышенная роль факторов «второй природы». При этом следует отметить, что факторы «второй природы», как и факторы географического положения, могут работать как стимулы развития, так и как барьеры развития. 

На текущий момент Пермский муниципальный район отличается:

- низким агломерационным эффектом, а порой и его отрицательным значением;

- высокой связанностью с городом ежедневными трудовыми миграциями;

- неразвитой с точки зрения потребностей перспектив развития транспортной инфраструктурой; 

- снижением качества человеческого потенциала; 

- дисбалансом между численностью населения и пространственным развитием социальной инфраструктуры;

- высокими расходами на содержание социальной инфраструктуры;
- рецессией в экономической сфере и, в первую очередь, в сельском хозяйстве;

- недостаточностью мотивации субъектов малого предпринимательства для организации и развития собственного дела в связи с трудностями выхода на новые и существующие рынки;

- нехваткой собственной доходной базы по сравнению с потребностью в финансировании расходных обязательств;

- отсутствием экономических стимулов к созданию условий для роста налогового потенциала.  

Основной задачей документов стратегического развития в этом свете становится создание условий для минимизации отрицательных эффектов и увеличения положительных эффектов от агломерирования за счет организации управления этим процессом.

Прим этом, необходимо решить ряд основных задач, которые необходимы для устранения барьеров развития Пермского муниципального района:

- создание мест приложение труда на территории района;

- повышение качества жизни и деятельности на территории муниципального образования;

- дальнейшее развитие транспортной инфраструктуры обеспечивающее единство и связность населенных пунктов; 

- достижение максимального внутреннего баланса между численностью населения и социальной инфраструктурой;

- повышение свободного остатка бюджетных средств;

В целом, к основным конкурентным преимуществам Пермского муниципального района можно отнести: 

- выгодное геоэкономическое положение;

- потенциал и возможности развития инженерной инфраструктуры (газ, электроснабжение, водоснабжение и водоотведение, утилизация отходов);

- развивающаяся транспортная сеть;

- земельные ресурсы, обеспечивающие потребности развития сельского хозяйства, переработки сельхозпродукции, строительства логистических и торговых центров, промышленных производств;

- агроприродные условия, благоприятные для ведения сельского хозяйства на большей части территории;

- значительный туристско-рекреационный потенциал, имеющий хорошо выраженную территориальную дифференциацию.

Выгодное геоэкономическое положение Пермского муниципального района создает условия для развития функций, связанных с реализацией интересов краевого центра и иногородних партнеров. Это транспортно-логистическая функция и создаваемые на ее основе сборочные производства и производства продуктов питания из сырья, поступающего от местных производителей, из других территорий края и других регионов, туристско-рекреационная и селитебная функция. 

3.4. Основные итоги анализа социально - экономического развития Пермского муниципального района с использованием методологии SWOT - анализа

Проведение анализа социально-экономического развития территории связано с обработкой большого массива самых разнообразных показателей и включает в себя оценку множества самых различных позиций по отраслям экономики и социальной сферы. 

В результате появляется общее представление проблем и возможностей развития территории. На основе полученной информации была разработана SWOT – матрица для анализа сильных и слабых сторон направлений развития, имеющим определяющее значение для территории Пермского муниципального района в настоящее время, а также возможностей и угроз, которые могут иметь существенное значение для развития территории в будущем. 

По данным SWOT – анализа, полученным в ходе опроса экспертов и зафиксированным в матрице, сформирована диаграмма, которая включает в себя численные значения (по стобальной шкале) оценки приоритетов различных направлений в развитии Пермского муниципального района (перспективы) и численные значения рисков реализации Стратегии социально-экономического развития.
Диаграмма 20. SWOT-анализ социально-экономического развития Пермского муниципального района
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Диаграмма 21. Приоритетные направления реализации Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района на 2016-2030 г.г. в экономической сфере (SWOT- анализ)
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3.5. Предложения по развитию Пермского муниципального района как конкурентоспособного муниципального образования Пермского края
При формировании Стратегии как конкурентоспособной, развивающейся территории целесообразно учитывать основные общецивилизационные тенденции.

Как уже отмечалось ранее, Пермская агломерация и входящий в нее Пермский муниципальный район находятся в переходном периоде от второй к третьей стадии развития. На втором этапе развития агломераций усиливаются устремленные к центру агломерации потоки маятниковой миграции, а так же происходит формирование единого рынка труда агломерации. Третий этап развития агломерации - характеризуется появлением единого функционально связанного пространства, осуществление ряда функций (производство, развлечение, потребление) ядра агломераций переносятся на периферию, в города-спутники, получают развитие пригородные территории, образуется единое экономическое пространство, агломерация становится важным узлом в территориальной структуре национальной экономики.
Согласно определению, данному ОЭСР, под конкурентоспособностью территории понимается степень возможности территории при условиях свободного и справедливого рынка производить товары и услуги, которые отвечают требованиям мировых рынков при одновременном сохранении или повышении реальных доходов своих граждан. 

Таким образом, потенциал территории материализуется в количестве функционирующих хозяйственных субъектов и численности постоянно проживающих на территории жителей. Как отмечает ряд специалистов, именно миграция населения является основным показателем оценки конкурентоспособности территории. В регионе с высокими доходами наблюдается чистый приток населения, а в регионе с низкими доходами - чистый отток. Соответственно, чем выше уровень жизни населения, тем более конкурентоспособной является территория. А основными факторами миграционной привлекательности территории является занятость (рабочие места) с соответствующим уровнем оплаты труда, а также доступность и комфортность жилья. 

Привлекательность территории для бизнеса определяется в первую очередь условиями производства, влияющими на стоимость производимой продукции (товаров и услуг), поскольку предприятия конкурируют на основе ценовых и неценовых качеств своей продукции, которые, в свою очередь, зависят от месторасположения производства. Преимущества месторасположения бизнеса определяется такими факторами как развитость транспортной инфраструктуры, наличие производственных площадок, оснащенных соответствующей инженерной инфраструктурой, стоимость земли и рабочей силы, налоговые преференции.

Соответственно, территория, выступая «оболочкой», местной окружающей средой фирм становится конкурентоспособной, если обеспечивает функционирующему бизнесу определенные преимущества от размещения на данной территории.

Таким образом, основным направлением повышения конкурентоспособности территории должно стать более эффективное использование имеющегося природного потенциала: земельных, водных, лесных, минерально-сырьевых ресурсов, которые недооценены и не используются в полной мере. Решение проблем нехватки квалифицированных трудовых ресурсов, неразвитости производственного, инфраструктурного, инновационного, образовательного, финансового и потребительского потенциала, должно осуществляться на основе использования уникальной возможности включения Пермского муниципального района в агломерационные связи с городом Пермь и другими муниципальными образованиями, интегрируемых в агломерацию.
Основными показателями, характеризующими, успешность и устойчивость развития территории Пермского муниципального района являются:

- численность населения территории;

- численность экономически активного населения; 

- количество функционирующих хозяйственных субъектов;

- объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг крупными и средними предприятиями и организациями;

- инвестиции в основной капитал;

- размер среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников крупных и средних предприятий и организаций;

- общая площадь жилых помещений в расчете на одного жителя;

- размер и доля собственных доходов бюджета района и сельских поселений в консолидированном бюджете Пермского муниципального района.

В современных условиях сельская местность, окружающая города, все более интегрируется в особую форму оптимальной организации расселения, характерную для постиндустриального общества, и превращается в региональный город. Это своего рода переходная зона, лежащая между застроенными городским и пригородным ареалами центрального города и сельскохозяйственным хинтерландом31. В поселениях вблизи крупных городов уже не так интенсивно занимаются сельским хозяйством, а для постоянно проживающего там населения характерна маятниковая миграция.
Стоит обратить внимание на то, что большая часть населения, проживающая на территории Пермского муниципального района, работает в городе Перми, где в свою очередь осуществляет платежи по налогу на доходы физических лиц, тем самым повышая уровень бюджета данной территории. Ведь доля налога на доходы физических лиц свидетельствует о существенной стимулирующей роли в формировании экономического базиса территории. 

Поэтому определяющим фактором в Пермском муниципальном районе является создание новых рабочих мест (развитие бизнеса) и развитие инфраструктуры перед ростом численности населения. В связи с этим, необходимо создать взаимосвязь, достичь баланса предприятий с системой эффективной занятости, путем создания и модернизации новых рабочих мест (включая высокопроизводительные рабочие места). 

Новые рабочие места - это основа социально-экономического развития Пермского муниципального района, которая позволяет увеличивать рост доходов и повышать уровень жизни населения.

Сегодня, многие люди стремятся быть поближе к местам, где экологическая обстановка гораздо благоприятнее, чем в городе. С каждым годом увеличивается количество покупателей земельных участков на территории района. Людей привлекает относительная низкая стоимость жилья, потребность в отдельном доме, возможность проживать на природе, в более экологически чистых районах растить детей, возможность содержать животных. То есть отдельные сёла и деревни, в связи с быстрым развитием урбанизации, становятся спальными районами близлежащих городов. Сельская местность используется в рекреационных целях. Расширяются территории, занимаемые садовыми домами. 

Отсюда вытекает ещё одно направление, определяющее конкурентоспособность территории Пермского муниципального района - садовое строительство.
Представителями теории расселения давно подмечен тот факт, что основная часть сельского населения все больше стягивается к транспортным магистралям. Близость транспортных (автомобильных, железнодорожных) сетей, крупных железнодорожных узлов, морских (речных) портов обеспечивает некоторую экономическую защищенность для населения. В связи с этим в теории пространственной экономики возникло понятие «коридоры роста», или «коридоры развития». Соответственно, можно говорить ещё об одном конкурентном преимуществе территории Пермского муниципального района, требующего своего развития - дальнейшее развитие транспортной инфраструктуры и связанного с ней дорожного, и логистического сервиса. 

Своеобразными «точками роста» становятся международный аэропорт «Большое Савино», судоходная река Кама, «транзитные» автодороги федерального и регионального значения, электрифицированные железнодорожные пути (Транссиб). 

Связанность территорий Пермского муниципального района с центром Пермской агломерации может быть повышена за счет развития и интеграции с сетью городского общественного транспорта. В том числе создание новых транспортных связей д. Кондратово и г. Перми, Восточного обхода и с. Фролы, п. Горный, а также за счет реконструкции магистралей при въезде в город Пермь. 

Инвестиционная привлекательность территории Пермского муниципального района как существенный элемент её конкурентоспособности создается за счет формирования инвестиционных площадок, представляющих интерес как для хозяйственной деятельности, для ведения садоводства, так и для отдыха и рекреации32. 

Одну из основных ролей в усилении конкурентных преимуществ территории Пермского муниципального района должно играть местное политическое и административное руководство. От него зависит, будут ли условия окружающей для хозяйствующих субъектов среды благоприятными для дальнейшего развития, а жилищный фонд - комфортным для проживания.

Основными задачами местного самоуправления становится выработка политики развития территории с учетом интересов и возможностей всех уровней бюджета, бизнес-сообщества и населения, создание условий для обеспечения полной занятости населения и роста их уровня жизни, увеличение доли собственных бюджетных доходов. Эффективное решение этих задач почти полностью зависит от положительной результативности деятельности предприятий и организаций, расположенных на территории муниципального образования. Вследствие этого необходимо повысить эффективность взаимодействия органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов с целью содействия саморазвитию территории социально-экономического района.

Опыт проводимых экономических преобразований в регионах России показал, в какой степени благополучие жителей определенной территории зависит от способности органов местного самоуправления принимать нестандартные решения в пределах своих полномочий.
С учетом всего вышесказанного следует сделать вывод о том, что на формирование конкурентоспособности сельского муниципального образования влияют следующие факторы: месторасположение, природно-ресурсный потенциал, транспортная доступность, экономический потенциал, инфраструктурное обеспечение, уровень инвестиций, человеческий потенциал, уровень жизни населения, степень взаимодействия экономических субъектов в рамках территориального кластера, качество муниципального управления.

Ключевым показателем конкурентоспособности для муниципального образования «Пермский муниципальный район» на расчетный период Стратегии является численность постоянно проживающего на территории Пермского муниципального района населения.

Исходя из всего вышесказанного, можно сформулировать основные постулаты Стратегии».

16. Дополнить разделом 4 нового содержания:
«РАЗДЕЛ 4. СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ПЕРМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2016-2030 ГОДЫ

4.1. Миссия Пермского муниципального района

Следует отметить, что трудно определять миссию для организаций, деятельность которых строго регламентирована сверху. Полномочия и функционал органов управления муниципальным образованием жестко регламентируется федеральным законодательством33. С учетом этого, можно говорить о миссии территории, занимающей определенное административно-географическое положение и обладающей соответствующим, уникальным ресурсным потенциалом роста.

В этом плане, миссия формулируется как фундаментальное представление о смысле жизнедеятельности местного сообщества, как вектор развития во внешней среде. Основой формирования миссии муниципального образования является улучшение качества жизни его населения. Миссии должны быть свойственны:

реалистичность - соответствие ресурсным, управленческим, территориальным и социально-экономическим возможностям Пермского муниципального района;

специфичность - основанность на уникальных особенностях Пермского муниципального района; 

действенность - миссия придает процессу развития определенное направление действий, проявления активности, мотивацию всех субъектов стратегического планирования;

прозрачность - миссия должна быть понятна как субъектам, проживающим на территории Пермского муниципального района, так и внешним партнерам, разделяться ими;

преемственность - миссия Пермского муниципального района должна иметь выраженную социальную направленность и связь с направлением развития региона и страны в целом;

перспективность - миссия должна быть устремлена в будущее и не должна зависеть от текущего состояния Пермского муниципального района.

С учетом этих предпосылок короткий вариант миссии может быть сформулирован следующим образом:

Пермский муниципальный район - зеленый пояс Пермской городской агломерации.
Расширенный вариант миссии предполагает, что Пермский муниципальный район как «зеленый пояс» Пермской городской агломерации - это:

- территория отдыха и рекреации для жителей Пермской агломерации и других территорий Пермского края и России, отвечающая самым высоким стандартам экологического благополучия;

- экологически чистая территория, привлекательная для ведения садоводства; 
- территория экологически чистых сельскохозяйственных производств с глубокой переработкой
 продукции, минимизирующей загрязнение окружающей среды;

- территория инновационных производств и бизнесов, использующих наилучшие доступные технологии, снижающие антропогенную нагрузку на окружающую среду;

- территория использования наилучших доступных технологий по утилизации отходов жизнедеятельности человека, рециклинга отходов промышленной деятельности, сохранения экологического баланса территории;

- территория использования экологически чистых, возобновляемых, альтернативных источников энергии, бережливого отношения к ресурсам, высокой энергоэффективности;

- территория активного участия местного населения в пропаганде и реализации здорового образа жизни, «зелёного» движения, сохранения и приумножения возобновляемых природных богатств территории;

- территория научных исследований по районированию производств сельскохозяйственных культур и животноводства.

Устойчивое развитие территории Пермского муниципального района может быть обеспечено лишь за счет усилий его жителей, которые в свою очередь должны получить более высокий уровень своей жизни. Таким образом, ключевую роль в реализации Стратегии, должно сыграть устойчивое ядро местного сообщества, способное самоорганизоваться для решения возникающих проблем. 

Действенным инструментом в руках органов местного самоуправления должна стать эффективная система управления районом, построенная на принципах субсидиарности и саморегулирования и интегрированная в систему управления Пермской агломерации.

Материальной основой развития Пермского муниципального района является человеческий и ресурсный потенциал территории, а также устойчивые природные комплексы, способные справляться с задачами саморегулирования и самовоспроизводства при увеличении техногенной нагрузки и глобальных экосистемных изменениях.

Связанность территории Пермского муниципального района, выравнивание уровня и качества жизни во всех его системах кустовых селенных мест должно обеспечиваться разветвленной и надежной инженерной инфраструктурой.

Видение желаемого будущего Пермского муниципального района может быть конкретизировано в следующих характеристиках его основных элементов:

Население. Численность постоянного населения растет как за счет естественного прироста, так и за счет положительного сальдо миграции.

Постепенно снижается отток постоянного трудоспособного населения из муниципального образования. Люди живут и работают на территории Пермского муниципального района. Система расселения оптимизирована с целью обеспечения устойчивого экономического и социального развития всех территорий, имеющих потенциал роста. При этом найдено оптимальное число и размеры населенных пунктов, необходимых для построения пространственной организации, обеспечивающие минимизацию транспортных издержек, издержек на поддержание инфраструктуры, эффективное использование ресурсов, доступ населения к различным социальным услугам и сохранение единства территории.

Средняя продолжительность жизни к 2030 году превысит среднероссийский показатель. Состав населения района многонационален, созданы условия для развития поликультурности для сохранения национальной и культурной идентичности народов, традиционно проживающих на территории района. 

Пространственная организация территории. Пространство Пермского муниципального района полицентрично с точки зрения разнообразия «точек роста», и моноцентрично с точки зрения вхождения в Пермскую городскую агломерацию. 

Система расселения оптимизирована, а пространственная организация территории позволяет достичь баланса между производством и расположением жилой застройки. 

Принцип компактности является основным элементом политики «устойчивого» развития территории Пермского муниципального района. Результатом концепции «компактного проживания» являются такие понятия как: плотность застройки, близость центров инфраструктуры и городских территорий друг к другу, а также взаимосвязь между территориями. Наблюдается четкое разграничение территорий населенных пунктов и территорий ведения садоводства.

Пермский муниципальный район высокомобильный, в нем обеспечено и скоординировано развитие надежной и доступной сети коммуникаций в пределах Пермской городской агломерации. 

Являясь «зеленым поясом» Пермской городской агломерации, Пермский муниципальный район представляется привлекательным для ведения садоводства, организации экологически чистых производств, а также для развития мест отдыха, рекреации и туризма. 

Территории опережающего жилищного строительства постепенно урбанизируются с сохранением высокого уровня экологической безопасности, они полностью обеспечены социальной, общественно-досуговой, торговой инфраструктурой, которая адаптируется под меняющиеся запросы жителей. 

Большинство территорий перспективного роста обеспечены необходимой инженерной и общественной (социальной) инфраструктурой, имеют высокий уровень благоустройства и озеленения. Увеличена плотность застройки освоенных территорий за счет вовлечения в оборот заброшенных земельных участков. Локализация населения приближена к создаваемым рабочим местам, тем самым уменьшая необходимость ежедневного перемещения части большинства населения на дальние расстояния. 

Транспорт. Общественный транспорт имеет разветвленную сеть и высокую доступность, в том числе за счет интеграции в городскую сеть Перми. Повышается связанность населенных пунктов Пермского муниципального района за счет развития сети автомобильных дорог. 

В рамках Пермской городской агломерации Пермский муниципальный район становится логистическим центром грузовых потоков, перевозимых по железной дороге, дорогам федерального и регионального значения, водным и воздушным транспортом. 

Выгодное геоэкономическое положение и развитая автотранспортная сеть сформировали экологически чистые производственные площадки вблизи транспортных магистралей.

Окружающая среда. Пермский муниципальный район - безопасный, благоустроенный, зеленый, чистый район проживания. Экологическая обстановка здесь соответствует российским стандартам. Окружающая среда способствует улучшению здоровья населения, продлению активного периода жизнедеятельности, рождению здоровых детей. 
Экономика. Район становится ведущим производителем экологически чистой продукции с устойчивым экологически безопасным промышленным развитием и высоким уровнем переработки, ориентированной на внутренний и внешний рынок. 

Промышленные площадки сформированы на безопасном расстоянии от рекреационной территории и жилой застройки.

Во всех ведущих сферах экономики, в том числе в муниципальном секторе экономики, обеспечивается высокая производительность труда при оптимальной степени занятости населения (низкий уровень безработицы и наличие предложения квалифицированных кадров). 

Качество жизни. По основным характеристикам качества жизни, таким как здоровье, семейная жизнь, общественная жизнь, занятость и материальное благополучие, политическая стабильность и общественная безопасность, политические и гражданские свободы, район является лидером Пермского края. 

Образование и наука. На территории района сформирована система непрерывного образования, позволяющая его жителям иметь доступ ко всем уровням образования и повышения квалификации с сохранением места жительства и рабочего места, обеспечивающего занятость и самореализацию потенциала личности, а также обеспечивающей потребности развевающейся экономики и социальной сферы в квалифицированных кадрах.

Общественная безопасность. На территории Пермского муниципального района обеспечена безопасная среда для проживания и хозяйственной деятельности за счет обеспечения межнационального и межконфессионального согласия всех групп населения, снижения уровня преступности на территории (в том числе употребления психотропно-активных веществ), повышения дорожно-транспортной и пожарной безопасности, а также снижения угроз возникновения чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени.
Культура и туризм. На территории Пермского муниципального района развит туристско-рекреационный комплекс. Развитая дорожная инфраструктура, развернутая сеть объектов дорожного сервиса, оборудованные места отдыха превращают Пермский муниципальный район в центр притяжения отдыхающих и туристов всех категорий, включая иностранных. 

Общество. Сформировано гражданское сообщество. Институты гражданского общества представляют интересы всех групп населения Пермского муниципального района. Гражданское общество является организованным, активным, профессиональным. Его представители активно вовлекаются в процесс подготовки и принятия управленческих решений, касающихся вопросов социально-экономического развития. 
Муниципальное управление. Представительные органы власти избираются при высоком уровне избирательной активности населения и его активном участии в оценке эффективности их деятельности. Представительная и исполнительная ветви власти открыты и подотчетны населению, восприимчивы к нуждам жителей.

4.2. Система стратегических целей и задач по приоритетным направлениям Стратегии социально - экономического развития Пермского муниципального района

Согласно Стратегии устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года, целями государственной политики в области устойчивого развития сельских территорий на период до 2030 года являются:

- создание благоприятных социально-экономических условий для выполнения сельскими территориями их общенациональных функций и решения задач территориального развития;

- обеспечение стабилизации численности сельского населения и создание условий для его роста за счет снижения смертности, увеличения ожидаемой продолжительности жизни, уменьшения миграционного оттока населения;

- обеспечение занятости, повышение уровня и качества жизни сельского населения с учетом современных требований и стандартов;

- повышение эффективности сельского хозяйства и вклада сельских территорий в социально-экономическое развитие страны. 

Государственная политика в области обеспечения устойчивого развития сельских территорий осуществляется в соответствии со следующими принципами:

- развитие сельской местности как единого территориального исторически сложившегося комплекса, выполняющего важные общественно значимые функции и вносящего значительный вклад в комплексное социально-экономическое развитие Российской Федерации;

- обеспечение конституционных прав граждан, проживающих в сельской местности, в том числе обеспечение доступности и качества государственных и муниципальных услуг;

- создание условий для повышения доступности и качества иных социально значимых услуг, предоставляемых сельским жителям на возмездной основе;

- использование различных форм государственной поддержки для обеспечения благоприятных условий социально-экономического развития сельских территорий, всестороннего использования, существующего экономического и социально-демографического потенциала;

- партнерство между государством, органами местного самоуправления, бизнесом и сельским населением в целях обеспечения устойчивого развития сельских территорий;

- использование потенциала развития всех сельских населенных пунктов с выделением центров межселенного обслуживания;

- расширение и углубление связей сельских территорий с городами, интегрирование сельских территорий в единую общеэкономическую систему на основе агропромышленной интеграции и кооперации, развития современных экономически эффективных форм организации хозяйственной деятельности организаций всех форм собственности;

- развитие в сельской местности местного самоуправления, институтов гражданского общества, всех форм кооперации, повышение участия сельского населения в принятии решений по вопросам развития сельских территорий;

- рациональное природопользование, сохранение и улучшение традиционных агроландшафтов, бережное отношение к невосполнимым природным ресурсам;

- создание дополнительных высокотехнологичных рабочих мест в организациях агропромышленного комплекса в сельской местности;

- наличие мер по стимулированию привлечения внебюджетных источников в целях комплексного развития социально-инженерной инфраструктуры и улучшения жилищных условий в сельской местности.

С учетом складывающихся трендов общественного развития и задач социально-экономического развития более высоких уровней, а также уже реализуемые Пермским муниципальным районом приоритеты, стратегическую цель социально-экономического развития Пермского муниципального района на 2016-2030 годы можно сформулировать следующим образом:

Стабильное повышение уровня жизнедеятельности населения Пермского муниципального района, обеспечиваемое устойчивым экономическим ростом, соответствующим развитием социальной сферы и качеством муниципального самоуправления.

Эта цель социально-экономического развития, в свою очередь, в расчетном периоде Стратегии декомпозируется на более локальные цели, среди которых выделим четыре ключевых блока локальных целей:

- инфраструктурных;

- экономических;

- социальных; 

- управленческих, реализация которых в долгосрочной перспективе позволит улучшить интегральный показатель эффективности деятельности муниципальных органов управления - рост человеческого потенциала территории. 

Инфраструктурная сфера. Включает в себя четыре взаимосвязанных сегмента:

- дорожная инфраструктура;

- инженерная инфраструктура;

- коммунальная инфраструктура;

- инфраструктура объектов благоустройства; 

Инфраструктурная сфера включает в себя дополнительный градостроительный сегмент. Так как функционально-планировочный аспект позволит привести в соответствие границы населенных пунктов, упорядочить строительство и развитие социальной инфраструктуры. 

Цели: Инфраструктурное обеспечение экономического роста территории, повышение инвестиционной привлекательности района путем создания комфортных условий при передвижении по автомобильным дорогам, улучшение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг и уровня благоустройства территории. 

Задачи:

1) Повышение транспортной доступности и связанности населенных пунктов Пермского муниципального района;

2) Развитие инженерных сетей на территории кустовых селенных мест;

3) Развитие коммунальной инфраструктуры для расширения номенклатуры и качества коммунальных услуг, оказываемых жителям населенных пунктов Пермского муниципального района по доступным ценам в рамках политики повышения энергоэффективности;

4) Развитие межпоселенческой системы санитарной очистки территории Пермского муниципального района с использованием наилучших доступных технологий сбора - сортировки - переработки - утилизации и захоронения бытовых (коммунальных) и промышленных отходов;

5) Улучшение и поддержание уровня благоустройства территории;

6) Обеспечение устойчивого развития территории на основе документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории;

7) Оптимизация системы расселения в соответствии с принципом компактного проживания. 

и как следствие, повышение инвестиционной привлекательности территории района за счет инфраструктурной подготовки инвестиционных площадок для включения их в деловой оборот.

Экономическая сфера. Включает в себя «традиционные» отрасли экономики района (сельское хозяйство, обрабатывающая промышленность, добыча природных ископаемых) и новые «точки роста» (логистика, рекреация и туризм, промышленное строительство, формирование инвестиционных площадок). 

Цели: Создание условий для устойчивого экономического роста, обеспечивающего высокий уровень занятости, достойный уровень доходов, профессиональную самореализацию и качественный рост населения. 

Задачи: 

1) Повышение эффективности использования ресурсного потенциала территории Пермского муниципального района;

2) Повышение устойчивости развития сельских территорий за счет диверсификации экономики Пермского муниципального района и формирования единого агропромышленного комплекса: производство – хранение – переработка - транспортировка - сбыт сельскохозяйственной продукции;

3) Создание устойчивой в долгосрочной перспективе системы занятости населения Пермского муниципального района как основы для повсеместного увеличения благосостояния населения и обеспечения стабильности;

4) Повышение степени бюджетной самообеспеченности территорий Пермского муниципального района и сельских поселений;

5) Создание условий для развития крупных сельскохозяйственных предприятий индустриального типа;

6) Формирование рекреационно-туристического и досугового кластера как потенциальной «точки роста» экономики Пермского муниципального района;

7) Формирование экономики нового агломерационного типа на основе развития горизонтальных и вертикальных хозяйственных и социальных связей сельских поселений Пермского муниципального района и города Перми, взаимной кооперации во всех сферах жизнедеятельности, повышения уровня научного, статистического и кадрового обеспечения устойчивого развития территорий Пермского муниципального района;

8) Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства на территории Пермского муниципального района, в том числе в сфере промышленного производства, в сфере оказания жилищных, коммунальных, бытовых и социальных услуг на территориях компактного проживания населения, а также создание условий для развития малого и среднего предпринимательства в монопрофильном населенном пункте (моногороде) – Юго-Камское сельское поселение;

9) Создание условий для привлечения инвестиций в экономику района.

Социальная сфера.34 Включает в себя совокупность муниципальных и государственных социальных услуг, оказываемых жителям Пермского муниципального района по установленному перечню в соответствии со стандартом социальной услуги по объему, периодичности и качеству её предоставления.

Цели: Повышение качества и доступности социальных услуг за счет развития общественной (социальной) инфраструктуры. 

Задачи:

1) Повышение доступности (обеспечение равной доступности) и качества услуг образования, спорта и культуры, общественной безопасности для населения Пермского муниципального района;

2) Обеспечение социальной защиты и помощи лицам, находящихся в трудных жизненных ситуациях;

3) Создание условий для формирования сети по оказанию бытовых, досуговых и сервисных услуг жителям всех населенных пунктов Пермского муниципального района, в том числе за счет развития мобильных форм сервиса.

4) Установление долгосрочных научных и образовательных связей с вузами и научно-исследовательскими организациями, расположенными в городе Перми и в Пермском муниципальном районе с целью обеспечения актуальных научных исследований по приоритетным направлениям социально-экономического развития района и Пермского края, повышения квалификации бюджетных и отраслевых специалистов.

Муниципальное управление.35 Включает в себя систему взаимоотношений органов местного самоуправления Пермского муниципального района между собой, с органами государственной власти Пермского края и РФ, самоорганизованным населением, бизнес-сообществом для удовлетворения потребностей населения Пермского муниципального района за счет эффективного использования имеющихся ресурсов и обеспечения устойчивого развития местного сообщества.

Цели: Повышение эффективности муниципального управления.

Задачи:

1) Совершенствование нормативно-правовой базы, регламентирующей пространственное и социально-экономическое развитие Пермского муниципального района во взаимосвязи с документами стратегического характера более высокого уровня и сопредельных муниципальных образований;

2) Повышение качества взаимодействия органов местного самоуправления Пермского муниципального района с ТОС, органами государственной власти других уровней;

3) Повышение качества муниципального управления как результата реализации таких принципов управления как гласность и публичность, обоснованность и преемственность;

4) Совершенствование мер по подбору, расстановке, подготовке и переподготовке, повышению квалификации управленческих кадров в муниципальной и бюджетной сферах;

5) Создание и развитие электронных сервисов, направленных на упрощение процедур взаимодействия между муниципальными органами власти и населением территории, перевод муниципальных услуг в электронный вид, развитие инфраструктуры доступа к электронным услугам, повышение открытости деятельности администрации Пермского муниципального района;

6) Совершенствование организационной структуры органов местного самоуправления исходя из целей Стратегии;

7) Увеличение доли ресурсов, привлекаемых для реализации Программ Пермского муниципального района из вышестоящих бюджетов, государственных фондов и в рамках муниципально-частного партнерства;

8) Обеспечение устойчивости бюджета Пермского муниципального района, повышение эффективности и качества управления муниципальными финансами Пермского муниципального района;

9) Повышение эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными ресурсами Пермского муниципального района.

4.3. Приоритетные направления социально-экономического развития Пермского муниципального района

Приоритетным направлением социально-экономического развития Пермского муниципального района, вытекающим из установленной на расчетный период Стратегии цели, с учетом полномочий36 Пермского муниципального района и сельских поселений входящих в его состав, является повышение уровня жизнедеятельности населения Пермского муниципального района. Достижение этой цели обеспечивается эффективной деятельностью в ключевых направлениях развития, определяемых сложившимся функциональным назначением (видом использования) земель района: зоны жилищной застройки с сопутствующей инфраструктурой, зоны экономического роста и деловой активности, природно-рекреационные зоны. В свою очередь, исходя из группировки основных видов деятельности, выделим в качестве приоритетных объектов стратегического планирования инфраструктурную, экономическую и социальную сферы. В качестве фактора, влияющего на эффективность реализации ресурсного потенциала территории Пермского муниципального района, будет рассматриваться муниципальное управление.

4.3.1. Демография

В соответствии с положениями Стратегии, ключевым показателем является численность постоянного населения, проживающего на территории Пермского муниципального района. 

Численность населения территории Пермского муниципального района с каждым годом стабильно растет, поэтому в рамках настоящей Стратегии на перспективу развития принимается следующая цель - обеспечение баланса роста численности населения и развитие социальной и инженерной инфраструктуры.

В связи с этим, возникает необходимость сконцентрироваться на таком приоритетном направлении развития пространственной организации территории как оптимизация системы расселения Пермского муниципального района. Оптимизация системы расселения и развития пространственной организации территории позволит увеличить долю занятого населения и повысить уровень среднесписочной численности работников предприятий и организаций посредством создания новых мест приложения труда на вновь освоенных территориях.

Комплекс взаимосвязанных задач, позволяющий обеспечить баланс роста численности населения и развитие социальной и инженерной инфраструктуры представлен в п. 4.3.2. в подразделе «градостроительство». 

Динамика развития кустовой системы селенных мест Пермского муниципального района на расчетный период Стратегии представлена на рис. 13. 

Рисунок 13. Система расселения Пермского муниципального района на расчетный период Стратегии
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4.3.2. Инфраструктурная сфера

В инфраструктурной сфере приоритетными направлениями являются развитие дорожной инфраструктуры, инженерной инфраструктуры и инфраструктуры благоустройства для обеспечения деятельности хозяйствующих субъектов и жителей для повышения качества жизни и осуществление деятельности на территории муниципального образования.

Дополнительным приоритетным направлением в инфраструктурной сфере является градостроительный (функционально-планировочный) аспект. Основными составляющими градостроительного аспекта являются: влияние транспортной нагрузки, инженерных сетей, территориальное размещение участка предполагаемого строительства в структуре города. 

Дорожная инфраструктура.37 Основной целью развития дорожной инфраструктуры является создание комфортных условий при передвижении по автомобильным дорогам Пермского муниципального района. 
В связи с этим, для дорожной инфраструктуры актуально развитие транспортного каркаса Пермского муниципального района в рамках Пермской городской агломерации, предполагающее реализацию следующих мероприятий:

- сохранение и развитие существующей дорожной сети населенных пунктов муниципального образования за счет строительства новых дорог и постановки на учет бесхозяйных дорог; 

- приведение автодорог в нормативное состояние;

- реконструкция дорог для увеличения их пропускной способности в местах потенциального экономического роста и деловой активности, массовой жилой застройки и рекреации; 

- строительство двухуровневых развязок и съездов в местах примыкания муниципальных дорог к автодорогам федерального и регионального значения; 

- строительство надземных пешеходных переходов на федеральных и региональных автодорогах, проходящих в границах населенного пункта;

- создание компактной транспортной инфраструктуры;

- развитие территории, прилегающей к международному аэропорту «Большое Савино» соблюдение паритета интересов жителей и градостроительного планирования;

- предусмотреть проект строительство речного порта на берегу реки Кама. 

Рисунок 14. Развитие транспортного каркаса Пермского муниципального района на расчетный период Стратегии
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Развитие транспортного каркаса территории Пермского муниципального района в рамках развития Пермской агломерации позволит решить несколько задач:

- обеспечить более высокий уровень связанности территорий Пермского края;

- реализовать агломерационный подход к развитию существующей транспортной сети в пределах Пермской агломерации;

- повысить связанность кустовых селенных мест Пермского муниципального района за счет обеспечения транспортной доступности; 
- обеспечение сетевого взаимодействия производителей сельскохозяйственной и другой продукции с центрами переработки, хранения и реализации;

- снижения стоимости транспортных расходов в себестоимости производимой продукции и в расходах домохозяйств;

- создания условий для развития придорожного сервиса.

Все проекты развития транспортного каркаса Пермского муниципального района имеют федеральное, региональное и межмуниципальное значение.

Инженерная и коммунальная инфраструктура. Жилищно-коммунальное хозяйство - одна из важнейших сфер, без которой на современном этапе невозможна жизнедеятельность города.  Важным критерием качества жилищного фонда является его благоустройство и, как следствие, уровень комфорта. Коммунальное хозяйство обеспечивает водоснабжение и водоотведение, снабжение теплом, газом, электроэнергией как граждан, так и производственную сферу. 
На текущий момент сфера ЖКХ представляет собой сложную, комплексную отрасль народного хозяйства, в которую входит более 30 видов деятельности. В данной сфере много проблем, большинство из которых являются характерными не только для Пермского района, но и для Пермского края и всей России. Их можно объединить в проблему высокой степени изношенности объектов коммунального хозяйства. В муниципальной собственности находятся, в большинстве своем, изношенные объекты, зачастую с избыточной мощностью, низкой эффективностью работы, не способные обеспечить современные требования, предъявляемые к качеству коммунальных услуг. В ряде территорий объекты коммунальной инфраструктуры еще остаются в собственности сельскохозяйственных и промышленных предприятий, но основная часть находится в собственности поселений, арендуется или переданы в концессию частным предприятиям. 

Одним из действенных механизмов проведения работ по обновлению основных фондов коммунальной сферы является заключение концессионных соглашений в соответствии Федеральным законом № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях». Несмотря на проводимую работу, процесс ветшания объектов коммунальной инфраструктуры, особенно в поселениях с дотационными бюджетами продолжается. Наиболее активно ведётся модернизация или замена объектов коммунальной инфраструктуры в населенных пунктах, где ведется жилищное строительство (д. Кондратово, с. Гамово, с. Фролы, п. Горный, с. Лобаново, с. Култаево) за счёт средств застройщиков. Сегодня, темпы роста жилищного строительства превышают темпы роста инженерной инфраструктуры населенных пунктов. Для развития жилищного строительства необходимы резервы по водоснабжению, водоотведению и газоснабжению. 

Одной из основных целей направления инженерной и коммунальной инфраструктуры является повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг. Поэтому, развитие данной отрасли должно включать в себя реализацию следующих мероприятий:

- инфраструктурная подготовка территорий, предназначенных для открытия новых бизнесов;

- обновление основных фондов коммунальной сферы в населенных пунктах, где не развито жилищное строительство;

- модернизация и техническое перевооружение котельных, перевода их на газ, установка более энергоэффективного оборудования, по замене и восстановлению сетей, очистных сооружений систем водоотведения и т.д.

Диаграмма 22. Целевые показатели развития сельских территорий Пермского края до 2020 г.
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В соответствии с Постановлением Правительства Пермского края от 25 ноября 2017 года № 943-п (в ред. Постановления Правительства Пермского края от 28.02.2019 № 130-п) внесены изменения в «Региональную программу газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций Пермского края на 2017-2021 годы». 

Основными задачами программы являются: улучшение социально-бытовых условий жизни населения, создание благоприятных условий для развития экономики, промышленного, сельскохозяйственного производства и предпринимательства в Пермском крае. Сокращение текущих расходов на оплату тепловой энергии бюджетных организаций, промышленности, населения. А также синхронизация краевых, муниципальных и отраслевых программ газификации. В первую очередь завершение ранее принятых обязательств по газификации населенных пунктов.
Реализация региональной программы газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций Пермского края на 2017-2021 годы (с изменениями на 28 февраля 2019 года) повысит уровень газификации, приведет к значительному улучшению качества жизни населения, обеспечит надежное и бесперебойное газоснабжение потребителей Пермского края.

Инфраструктура благоустройства. Городская среда в целом, включая организацию общественных пространств и жизни в районе является основным условием для удержания и привлечения человеческого потенциала. Общественные пространства должны стать безопасными, привлекательными, доступными и благоустроенными. На территории Пермского муниципального района необходимо создавать барьерную среду для всех групп населения с особым вниманием к людям с ограниченными возможностями. Организация общественных пространств внутри кварталов и на придомовых территориях будет способствовать развитию соседских и гражданских инициатив. 
Основной целью развития сферы является повышение уровня благоустройства. В достижение поставленной цели необходимо сконцентрироваться на таком приоритетном направлении как формирование современной комфортной среды проживания.

В настоящее время формирование современной комфортной среды приобретает особое социально-экономическое значение, развитие которого можно достичь посредством следующих мероприятий:

- благоустройства общественных пространств;

- озеленения общественных территорий; 

- кронирования (обрезки) деревьев;

- оборудования территорий малыми архитектурными формами;

- обеспечения надлежащего состояния сетей наружного освещения;

- строительства и реконструкции пешеходных дорожек и тротуаров.

Современная комфортная среда позволит существенно повысить привлекательность района и улучшить качество жизни населения. Создание комфортной среды проживания является приоритетным направлением работы по привлечению инвестиций в Пермский муниципальный район. Комфортная среда характеризуется такими понятиями как: удобство, надежность, уют, безопасность и эстетика. 

С учетом вышеперечисленных факторов отдельным направлением развития Пермского муниципального района может стать формирование инвестиционных площадок под высокотехнологическое производство и центры рекреации с учетом потребностей развития г. Перми и Пермской городской агломерации.
Исходя из имеющейся информации о планируемых к реализации проектах, в качестве приоритетных инвестиционных площадок (рис.15) можно определить следующие:

1) под растениеводство защищенного грунта (тепличные хозяйства) территории:

- Юго-Камского, Двуреченского, Савинского сельских поселений.

2) под агробизнестехнопарк на базе ФГОУП УОХ «Липовая гора» территория:

- Фроловского сельского поселения.

3) под производство с низким уровнем загрязнения окружающей среды:

- Двуреченского, Савинского, Фроловского

4) под логистические центры территории:

- Гамовского, Савинского, Двуреченского, Фроловского сельских поселений.

5) под торгово-развлекательные центры территории:

- Кондратовского, Фроловского сельских поселений.

6) под постоянно действующие сельскохозяйственные ярмарки, на 3-х основных транспортных направлениях, территории:

- Фроловского, Савинского, Култаевского и Сылвенского сельских поселений.

7) под крупные животноводческие комплексы территории:

- Лобановского, Култаевского, Кондратовского сельских поселений.

При этом необходимо переработать следующие нормативно-правовые документы: 
1) Схему территориального планирования Пермского муниципального района.

2) Генеральные планы сельских поселений Пермского муниципального района.

3) Правила землепользования и застройки сельских поселений Пермского муниципального района.

4) Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры сельских поселений Пермского муниципального района.
Отдельным направлением благоустройства территории Пермского муниципального района является развитие инфраструктуры отрасли ритуальных услуг. 

В соответствии с пунктом 22 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского поселения относится организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения. 

Погребение умершего и оказание услуг по погребению осуществляются специализированными службами по вопросам похоронного дела, создаваемыми органами местного самоуправления.

Рисунок 15. Дислокация приоритетных инвестиционных площадок Пермского муниципального района на расчетный период Стратегии
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Градостроительство. Одной из основных целей территориального планирования является создание благоприятной среды проживания и повышение инвестиционной привлекательности района. Городская среда проживания - совокупность конкретных основополагающих условий, созданных человеком и природой в границах населенного пункта, которые оказывают влияние на уровень и качество жизнедеятельности человека. 
В первую очередь это достигается посредством развития строительства. Строительство как отрасль экономики включает в себя четыре направления:

- строительное производство с использованием местных строительных материалов;

- строительство объектов промышленного производства;

- строительство социальных объектов;

- жилищное строительство (МКД и ИЖС).

Главной целью пространственной организации территории является - компактная форма плана, хорошая доступность центра, наименьшая степень нарушения природного окружения при точечной концентрации расселения. 

К приоритетному развитию пространственной организации территории относится оптимизация системы расселения с целью обеспечения устойчивого экономического и социального развития всех территорий, имеющих потенциал роста.

Основной задачей при этом послужит поиск оптимального числа и размеров населенных пунктов, необходимых для построения пространственной организации, обеспечивающей минимизацию транспортных издержек, издержек на поддержание инфраструктуры, эффективное использование ресурсов, доступ населения к различным социальным услугам и сохранение единства территории.

С точки зрения «точек роста» «локомотивом» развития района выступает строительство объектов промышленного и сельскохозяйственного производства, логистики, торговых и досуговых центров, других точек занятости и бизнеса, в том числе с использованием местных строительных материалов. 

Жилищное строительство является «проблемным» с точки зрения наличия положительного эффекта, влияющего на экономический рост территории массовой жилищной застройки. В то время, как позитивный эффект является отложенным на долгую перспективу, негативный проявляется в краткосрочном периоде.  

На сегодняшний день, к территориям массового жилищного строительства, согласно типологии сельских поселений района, можно отнести шесть «пригородных» сельских поселений Пермского муниципального района (Кондратовское, Фроловское, Култаевское, Лобановское, Двуреченское, Гамовское) и три «удаленных» сельских поселений (Сылвенское, Усть-Качкинское, Заболотское). При массовом жилищном строительстве в районе наблюдается нехватка социальных объектов. С учетом комплексности проблем, возникающих в местах массовой жилищной застройки целесообразно разработать отдельную программу жилищного строительства, учитывающую в комплексе весь спектр проблем развития соответствующих территорий: коммунальная инфраструктура, дороги и транспортная доступность, социальная инфраструктура, обеспечение занятости.

Перспективы развития жилищного строительства (МКД и ИЖС) Пермского муниципального района на расчетный период Стратегии представлены на рис. 16

Для оптимизации системы расселения необходимо решение целого комплекса взаимосвязанных задач, позволяющий обеспечить баланс роста численности населения и развитие социальной и инженерной инфраструктуры:

- повышение компактности населенных пунктов;

- приведение границ населенных пунктов в соответствие с принципом компактного расселения через документы территориального планирования и документы градостроительного зонирования, путем исключения незастроенных территорий;

- создание баланса функциональных зон территорий;

- ограничение строительства жилых домов на территориях не обеспеченных социальной инфраструктурой; 

- увеличение плотности застройки освоенных территорий в пределах обеспеченности социальной инфраструктурой;

- развитие социальной инфраструктуры, отвечающей современным стандартам социального обслуживания в соответствии с прогнозом численности населения;

- развитие инженерной инфраструктуры в местах компактного проживания населения и на территориях перспективного развития на принципах государственно-частных партнерств;

-создание условий для развития малого бизнеса в сфере оказания жилищных, коммунальных, бытовых и других социальных услуг на территориях компактного проживания населения; 

- обеспечение надлежащей регистрации прав собственности на недвижимость как фундаментальной основы доходов муниципального бюджета.
Рисунок 16. Перспективы жилищного строительства (МКД и ИЖС) Пермского муниципального района на расчетный период Стратегии
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4.3.3. Экономическая сфера

С учетом сложившейся социально-экономической ситуации и формирующихся трендов развития, а также исходя из высокой степени неопределенности сценариев развития национальной экономики, основываясь на базовых «точках роста» территории Пермского муниципального района в качестве приоритетных направлений экономического развития на расчетный период Стратегии можно выделить как традиционные, так и новые направления экономической деятельности: 

- сельское хозяйство; 

- промышленное высокотехнологическое и обрабатывающее производство;

- транспорт и связь;

- торговля и логистика;

- услуги, в том числе рекреационно-туристические. 

Сельское хозяйство. Сельское хозяйство, включая переработку сельскохозяйственной продукции, занимает в экономике района 38 процентов. По классификации Минсельхозпрода Пермского края Пермский муниципальный район относится к районам с индустриальной стратегией развития АПК, предполагающей строительство промышленных производственных комплексов (птицефабрики, животноводческие комплексы), развитие логистического потенциала. На период до 2020 года Минсельхозпродом Пермского края запланированы инвестиции в объеме не менее 1 212 млн. руб. в проекты в растениеводстве животноводстве и птицеводстве. 

Основной целью развития агропромышленного комплекса района является: повышение занятости, доходов и качества жизни сельского населения Пермского муниципального района, а также рост доходности и эффективности сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Достижение указанных целей предполагается путем решения следующих задач:

- повышение эффективности сельскохозяйственного производства;

- создание устойчивой в долгосрочной перспективе системы занятости населения Пермского муниципального района как основы для повсеместного увеличения благосостояния населения и обеспечения стабильности;

- создание условий для развития малого бизнеса в сельском хозяйстве;

- создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности, путем обустройства объектами социальной и инженерной инфраструктуры;

- обеспечение эффективной деятельности управления по развитию агропромышленного комплекса и предпринимательства.

Основные показатели развития села Пермского края44, определяющие динамику развития Пермского муниципального района, включают:

- повышение производительности труда в отрасли;

- привлечение не менее 4 инвесторов из числа мировых и российских лидеров, в частности в сфере семеноводства, племенного дела, производства и переработки растениеводческой и животноводческой продукции; 

- увеличение доли эффективных сельскохозяйственных организаций до 90% от общего количества сельскохозяйственных организаций;

- сохранение уровня рентабельности в отрасли - не менее 9%;

- рост уровня среднемесячной заработной платы в отрасли;

- увеличение объема налоговых поступлений из аграрной отрасли;

- стабилизация численности работников в сельском хозяйстве;

- улучшение жилищно-бытовых условий в сельской местности.

Инвестиционная программа по развитию сельского хозяйства определяется рядом постановлений Правительства Пермского края и рядом государственных региональных подпрограмм.
«Точками роста» для развития сельскохозяйственного производства и пищевой промышленности являются следующие территории:

- Бершетское сельское поселение;

- Юговское сельское поселение; 

- Кондратовское сельское поселение; 

- Култаевское сельское поселение;

- Гамовское сельское поселение;

- Сылвенское сельское поселение;

Малое и среднее предпринимательство. Оценивая малое и среднее предпринимательство на перспективу, как сферу бизнеса района, оказывающую заметное влияние на экономическое развитие района, предполагается в период действия стратегии наличие изменений как, количественного, так и качественного состава таких субъектов. Предполагается, что с рынка уйдет тот бизнес, который не выдержит конкурентную борьбу, который не сможет предложить потребителям, клиентам, покупателям, качественные товары, работы, услуги, продукцию по конкурентной цене, с инновационными, а также востребованными для своего времени формами обслуживания и сервиса.

В рамках настоящей стратегии для развития малого и среднего предпринимательства района на перспективу принимается следующая цель - создание условий для развития малого и среднего предпринимательства в Пермском муниципальном районе.

В этой связи возникает необходимость уже в настоящее время и на период действия стратегии в достижении заявленной цели в рамках Пермской агломерации сконцентрироваться на следующих направлениях:

- расширение номенклатуры выпускаемой продукции сферой промышленности, относящейся к малому и среднему бизнесу района, и выход ее на новые рынки сбыта;

- расширение перечня услуг и работ в сфере строительства, сервиса, бытовых и социальных услуг, относящихся к малому и среднему предпринимательству;

- развитие малого и среднего предпринимательства в монопрофильном населенном пункте (моногороде) - Юго-Камское сельское поселение;

- внедрение на территории района портала «Бизнес-навигатор» с включением в него соответствующей информации, относящейся к крупным административным центрам сельских поселений;

- привлечение инвестиций в экономику района.

Для достижения поставленной цели в рамках заявленных направлений существует необходимость решения следующих задач:

- модернизация инфраструктуры субъектов малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение доступности финансового ресурса для малого и среднего предпринимательства;

- повышение инвестиционной привлекательности района;

- повышение уровня пропаганды и популяризации предпринимательской деятельности;

- повышение уровня доступности предпринимательства к имущественной поддержке.

Транспортная логистика и торговля. Развитие транспортной логистики предполагает использование геоэкономических преимуществ расположения Пермского муниципального района: центральное расположение в Пермской агломерации, соседское положение к городу Перми, а к другим территориям края и другим регионам - «транзитность» регионального и федерального масштаба.

Значительная часть логистических операций на пути движения материального потока осуществляется с помощью различных транспортных средств. Для Пермского муниципального района этот перечень наиболее широк и включает в себя городской пассажирский, железнодорожный, водный, автомобильный и воздушный транспорт, а также трубопроводный.

Транспортная логистика как составная часть инфраструктуры мегаполиса представляет собой практическую организацию процесса функционирования потоков материалов, транспортных средств и людей с использованием транспортно-логистической инфраструктуры в рамках городской агломерации в условиях усиления товарообмена субъектов хозяйствования.

Основной целью развития транспортной логистики и торговли района является: повышения эффективности организации грузовых и пассажирских перевозок, а также модернизация логистической системы в целом. 

Обязательным условием повышения эффективности организации грузовых и пассажирских перевозок и модернизации логистической системы в целом в рамках усиления региональных, национальных и международных процессов товарообмена является внедрение и планомерное развитие интеллектуальных транспортных систем регионального уровня.

Интеграция города Перми и Пермского муниципального района в рамках Пермской городской агломерации предполагает необходимость объединения деятельности по следующим направлениям:

- согласование планов и источников финансирования реконструкции, строительства, содержания и ремонта дорог, оказывающих влияние на пропускную способность транспортных магистралей, транспортную доступность отдельных территорий и емкость автомобильных стоянок;

- согласование объектов комплексной жилищной и производственной застройки с прогнозированием изменения потоков людей и транспорта для определения маршрутов и мест остановки общественного транспорта с учетом логистической нагрузки конкретного сельского поселения; 

- создание условий для сокращения перемещений по городу Перми грузовых крупногабаритных транспортных средств; 

- оптимизация затрат на производство, хранение, переработку, транспортировку и реализацию готовой продукции населению; 

- создание условий для неограниченного доступа районных и региональных поставщиков сельскохозяйственной продукции к рынкам сбыта, а населения – к качественной продукции без излишних посредников и наценок.

При разработке конкретных методов по организации транспортной логистики необходимо принимать во внимание два крупномасштабных объекта управления: грузовые и пассажирские перевозки. Каждый из этих видов образует потоки транспорта, которые, имея свои особенности, в конечном итоге функционируют в единой системе.

В рамках Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района целесообразно обозначить следующие приоритетные направления развития транспортной логистики:

- выделение земельных участков для формирования логистических центров и организация грузовых перевозок;

- формирование маршрутной сети пассажирских перевозок, создающей приоритет общественному транспорту для маятниковых миграций в город Пермь;

- создание оборудованных площадок для организации сельскохозяйственных ярмарок; 

- формирование территорий для развития инвестиционных площадок на территории района;

- повышение связанности всех населенных пунктов Пермского муниципального района для обеспечения автобусным сообщением, с учетом низкопольных транспортных средств для маломобильных групп населения;

- развитие сети остановочных пунктов;

- обеспечение транспортной доступностью территорий кустовых селенных мест за счет интеграции с сетью городского пассажирского транспорта. 

Результат использования транспортной логистической системы – высокая вероятность выполнения «шести правил логистики»: нужный груз, в нужном месте в нужное время, в необходимом количестве, необходимого качества, с минимальными затратами. 

С позиций социально-экономического развития – это дополнительные рабочие места, налоговая база, экология.

В качестве отдельного проекта развития транспортной логистики Пермского муниципального района в расчетном периоде Стратегии возможно рассматривать проект строительства речного порта на берегу р. Кама.

«Точками роста» для развития транспортной логистики и торговли Пермского муниципального района являются: 

- Кондратовское сельское поселение;

- Фроловское сельское поселение;

- Гамовское сельское поселение; 

- Савинское сельское поселение;

- Кукуштанское сельское поселение;

- Двуреченское сельское поселение.

Рекреация и туризм. 

Одной из основных целей направления туризма является развитие туристско-рекреационного комплекса на территории Пермского муниципального района. Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

- информационное обеспечение субъектов туризма;

- привлечение частных инвестиций в инфраструктуру туризма;

- продвижение туристского продукта на рынке.

Развитие туристско-рекреационного комплекса окажет влияние на такие ключевые отрасли экономики как транспорт, связь, строительство, сельское хозяйство, торговля, производство товаров народного потребления. Рост объемов предоставляемых туристских услуг приводит к увеличению числа рабочих мест, обеспечивая занятость и повышение качества жизни населения. Поэтому развитие туризма является приоритетным направлением в развитии экономики района.
Укрупненно это направление экономического развития можно разделить на два относительно самостоятельных вида бизнеса: санаторно-курортное лечение и туризм во всем многообразии его видов (оздоровительно-развлекательный, культурно-познавательный туризм и т.д).

Центром санаторно-курортного лечения является курорт «Усть-Качка» (Усть-Качкинское сельское поселение). Лечебные и оздоровительные программы на основе трех видов минеральных вод - лечебной питьевой, сероводородной и йодобромной - по эффекту можно сравнить с лечением на Мертвом море. Диагностическая и лечебная база курорта удачно дополнена комфортной инфраструктурой для отдыха и развлечений. Курорт «Усть-Качка» представляет развитый комплекс, расположенный в сосновом бору на левом берегу Камы, в 54 км от города Перми, вдали от промышленных предприятий, в экологически благоприятном районе.

Центром историко-культурного (познавательного) туризма является архитектурно-этнографический музей деревянного зодчества «Хохловка» (Хохловское сельское поселение). На территории музея «Хохловка» проходят событийные мероприятия, в том числе для туристов России и зарубежья.

Живописные ландшафты территории Пермского района, пересеченный рельеф, имеющаяся транспортная инфраструктура способствуют развитию активного туризма, как в зимний период, так и в летний период.

Оздоровительно-развлекательный туризм и рекреация – вид деятельности, преобладающий в центральной и западной частях Пермского района. Пересечение района магистралями федерального (Пермь - Екатеринбург) и краевого значения (Кукуштан - Чайковский, Пермь - Усть-Качка, Болгары - Юго-Камский - Крылово, Пермь - Березники и Пермь - Ильинский) способствует доступному посещению объектов туризма. 

Деловой туризм - сегодня один из самых важных мотивов посещения Пермского края. Среди его видов в Прикамье выделяются бизнес-поездки (командировки) и конгрессно-выставочный туризм. Являясь, по сути, «воротами» Пермского края для бизнес-туристов, Пермский муниципальный район может использовать свое выгодное местоположение для формирования собственного имиджа и повышения туристской привлекательности. Развитие туризма и отдыха требует создания мест проживания (баз отдыха, оздоровительных центров, гостевых домов), транспортной инфраструктуры, сервисного обслуживания, в том числе качественного общественного питания. 

Посредством повышения качества состояния дорог к отдельным объектам туристского показа, повышения уровня квалификации персонала сферы гостеприимства, проведения масштабных событий на территории Пермского муниципального района и многое другое в первую очередь позволит повысить уровень качества турпродукта.

4.3.4. Социальная сфера
Прогнозирование в рамках настоящей Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района предполагает учет и таких факторов агломерационного развития, как миграционный прирост населения в пригородных населенных пунктах, существенно увеличивающий нагрузку на существующую социальную сферу. 

Обеспечение оптимальной системы расселения должно учитывать не только естественный и миграционный прирост населения, но и прогнозировать рост спроса на услуги социальной инфраструктуры в местах наиболее интенсивных изменений. Соответственно, в основу прогноза развития социальной сферы Пермского муниципального района положен расчет изменения численности постоянно проживающего населения в разрезе конкретных населенных пунктов и их кустовых ареалов.

Общественная социальная инфраструктура включает в себя межселенные сети учреждений различного характера: образовательные учреждения, учреждения здравоохранения, объекты культуры, спортивные объекты, учреждения массового отдыха и т.д.

Общественная (социальная) инфраструктура. С точки зрения комплексного обустройства территорий приоритетными объектами социальной инфраструктуры, требующими самого пристального внимания, являются общеобразовательные организации, дошкольные образовательные организации, учреждения культуры, здравоохранения, а также плоскостные спортивные сооружения.49
На текущий момент развитие социальной инфраструктуры идет в русле «догоняющего» развития. 
Образование. В условиях циклического колебания числа новорожденных, которое не выровняется в ближайшие десятилетия, количество мест в образовательных организациях в большинстве сельских поселений становится достаточным, однако в тех поселениях, где отмечается рост строительства жилья отмечается и устойчивый рост населения за счет миграционных процессов. В таких сельских поселениях необходимо продолжать строить здания школ и детских садов. 
Наиболее проблемными остаются: 
- Двуреченское сельское поселение

- Кондратовское сельское поселение;

- Култаевское сельское поселение;

- Лобановское сельское поселение;

- Фроловское сельское поселение.

Для решения вопроса запланировано строительство новых зданий дошкольных учреждений в д. Кондратово, с. Култаево, с. Фролы, с. Лобаново, пос. Горный.

Для обеспечения доступности общего образования на территории района в 2020-2021 годах запланировано строительство корпуса начальной школы на 300 мест в п. Сылва и новой школы на 825 мест в Двуреченском сельском поселений. Останется нерешенным вопрос строительства новых школ в д. Кондратово и с. Лобаново.

Здравоохранение. Главной целью в сфере здравоохранения является - создание эффективной системы управления отраслью. В условиях, когда полномочия в сфере здравоохранения переданы на региональный уровень, на муниципальном уровне остается задача создания условий для оптимального размещения в районе территориальных подразделений учреждений здравоохранения, обеспечение доступности первичной помощи жителям района при передаче специализированной медицинской помощи в крупные медицинские центры. Для решения данной задачи необходимо создание условий для осуществления строительства фельдшерско-акушерских пунктов, офисов врачей общей практики, развития системы скорой медицинской помощи. 
Культура. В соответствии с национальным проектом «Культура» перед сферой культуры стоит основная цель: увеличить число граждан, вовлеченных в культуру, путем создания современной инфраструктуры культуры, внедрения в деятельность организаций культуры новых форм и технологий, широкой поддержки культурных инициатив, направленных на укрепление российской гражданской идентичности.
Учреждения культуры на территории района представлены сельскими домами культуры, библиотеками, детскими школами искусств. Большинство сельских поселений обеспечено имущественным комплексом для учреждений культуры, однако не все здания и материальная база соответствуют современным требованиям. 

Необходимо провести модернизацию и реновацию учреждений культуры Пермского муниципального района, провести объединение учреждений с целью консолидации ресурсов и обеспечения качества и количества предоставляемых услуг, создавать и внедрять современные информационные технологии, обеспечить возможность гражданам обращаться к цифровым ресурсам культурно-досуговых учреждений, провести переподготовку специалистов сферы культуры. В ряде территорий необходимо решение вопроса о строительстве домов культуры: Кондратовское, Савинское сельские поселения. 

В ближайшей перспективе перед сферой культуры Пермского района стоит задача разработки программы развития сферы культуры и досуга, определяющей приоритетные направления культурно-досуговой деятельности и единые критерии оценки эффективности работы учреждений культуры на территории района.

Спорт. Обеспеченность спортивными объектами и их доступность для жителей в Пермском районе одна из самых высоких в Пермском крае. 

Одной из главных целей развития спорта на территории Пермского муниципального района является: увеличение количества человек систематически занимающихся физической культурой и спортом.

Задача ближайших лет - продолжить строить спортивные объекты на территории района. Через систему мероприятий, адресную работу с населением, продолжить продвижение здорового образа жизни как единственно возможного стиля жизни. Увеличить количество мероприятий по вовлечение в физкультуру и спорт людей с особыми жизненными потребностями. 

Решение этой задачи невозможно без создания современной, качественной инфраструктуры и, в первую очередь, плоскостных сооружений. Решение задачи разбито на два этапа - до 2023 года - обеспечение современными стадионами и спортивными площадками всех общеобразовательных организаций на территории района; второй этап - обеспечение спортивными площадками территории при домах спорта и в крупных жилых массивах - до 2030 года.

Обеспечение безопасности. Важным направлением работы и главной целью является обеспечение социальной защиты населения района. Приоритетом в этой деятельности является обеспечение адресной, индивидуальной поддержки различным группам населения. Работа осуществляется как самостоятельно учреждениями и ведомствами района, так и совместно с краевыми структурами. Мерами социальной поддержки являются льготирование отдельных категорий граждан, участие в программах по улучшению жилищных условий, обеспечение приоритетности в части получения отдельных услуг.

На сегодняшний день важно обратить внимание на такую проблему как обеспечение безопасности населения. Данная проблема многогранная и многоплановая. Обеспечение безопасности граждан от чрезвычайных ситуаций техногенного, природного, экологического или биолого-социального характера являются главными факторами, которые формируют благоприятную, комфортную атмосферу для постоянного проживания жителей. Безопасность жителей является безусловным приоритетом социально-экономического развития района. 

Обеспечение безопасности осуществляется за счет комплекса мер, включающего в себя следующие элементы:

- создание, поддержка и модернизация системы информирования граждан; 

- создание единого центра получения информации о чрезвычайной ситуации;

- внедрение в крупных населенных пунктах элементов системы «Безопасный город»;

- приведение и поддержание в нормативном состоянии объектов социальной инфраструктуры района;

- адресная работа с гражданами и организациями деструктивной направленности;

- раннее выявление, поддержка и сопровождение детей, попавших в трудные жизненные ситуации и (или) имеющих предпосылки попадания в трудную жизненную ситуацию;

- профилактика социальных негативных явлений в обществе;

- создание и поддержка общественных движений и объединений, направленных на обеспечение безопасности, формирование позитивного отношения к человеку, обществу, государству.

4.3.5. Муниципальное управление. 

В сфере муниципального управления главной целью является повышение эффективности муниципального управления в Пермском муниципальном районе. 

Решение данной задачи в рамках реализации Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района должно быть привязано к оптимизации организационной структуры администрации Пермского района, структурные подразделения которой должны стать «локомотивами» в реализации приоритетных направлений развития.
Программные документы развития Пермского муниципального района должны коррелировать с планами развития крупных хозяйствующих субъектов территории. 

Отдельным направлением управленческой деятельности становится повышение качества муниципального управления как результата реализации таких принципов управления как гласность и публичность, обоснованность и преемственность. В связи с этим, необходимо производить регулярное повышение квалификации муниципальных, бюджетных и отраслевых специалистов. На сегодняшний день рынок труда представляет собой определенную экономическую среду, в которой главным фактором является повышение грамотности подготовки специалистов. 
Дополнительно необходимо также продолжать создавать и развивать электронные сервисы, направленные на упрощение процедур взаимодействия между муниципальными органами власти и населением территории, переводить муниципальные услуги в электронный вид, заниматься развитием инфраструктуры доступа к электронным услугам, тем самым повышать открытость деятельности администрации Пермского муниципального района.

В рамках Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района целесообразно обозначить ряд актуальных приоритетных направлений: 

- развитие территориального общественного самоуправления;

- развитие инициативного бюджетирования;

- самообложения граждан.

Развитие института территориального общественного самоуправления в Пермском муниципальном районе даст возможность осуществлять собственные инициативы населения по вопросам местного значения. Проявления гражданской активности на местном уровне во многих поселениях муниципального района приведет к улучшению комфортного проживания, а также даст населению возможность быть причастными к решению проблем своего двора, улицы и района в том числе посредством самообложения. 

Развитие инициативного бюджетирования позволит гражданам принимать участие в определении и выборе объектов расходования бюджетных средств, а также последующем контроле за реализацией отобранных проектов.

На территории Пермского муниципального района осуществляется реализация механизма самообложения граждан. Следствием развития института самообложения граждан послужит повышением гражданской активности населения, привлечение населения к участию в местном самоуправлении, привлечение в местные бюджеты дополнительных доходов, так необходимых для решения насущных проблем населенных пунктов. Под средствами самообложения граждан понимаются разовые платежи граждан, осуществляемые для решения конкретных вопросов местного значения.

Бюджетные отношения. В сфере муниципального управления в свете приоритетных направлений развития Пермского муниципального района требуется совершенствование нормативно-правовой базы, регламентирующей развитие территории:
- разработка Концепции развития Пермской агломерации;

- совершенствование Схемы территориального планирования Пермского муниципального района с учетом перспектив развития зон жилищной застройки с сопутствующей инфраструктурой, деловой активности и рекреационно-туристических территорий;

- генеральных планов сельских поселений;

- местных нормативов градостроительного проектирования.

Конкретные направления развития должны быть сформулированы в программные документы по установленным Стратегией социально-экономического развития Пермского муниципального района приоритетам при формировании бюджетов сельских поселений Пермского муниципального района, а также учтены в бюджетах (программах) вышестоящих уровней. 

Результатом реализации Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района на 2016-2030 годы должен стать рост налогового потенциала территории и, как следствие, рост собственных доходов бюджета Пермского муниципального района. 

Диаграмма 23. Налоговый потенциал Пермского муниципального района
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Увеличению собственных доходов бюджета Пермского муниципального района от использования и распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками способствует вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых, используемых не по назначению, бесхозяйственных объектов недвижимого имущества, с целью их дальнейшей приватизации или предоставления в аренду. Органам местного самоуправления необходимо стимулировать сельские поселения к увеличению их налогового потенциала.
Необходимо усилить взаимодействие с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по Пермскому краю с целью мобилизации денежных средств от налогоплательщиков района, снижению недоимки по платежам в консолидированный бюджет Пермского муниципального района. 

С целью реализации политики открытости и прозрачности бюджетного процесса органы местного самоуправления Пермского муниципального района и сельских поселений должны размещать информацию о бюджете и отчетах по его исполнению на официальном сайте Пермского муниципального района (сайтах сельских поселений) в формате доступном для граждан.

На основании вышеизложенного, можно выделить 5 приоритетных направлений бюджетных отношений:

- обеспечение сбалансированности бюджета;

- рост налогового потенциала;

- управление муниципальным долгом;

- увеличение доходов бюджета Пермского муниципального района от распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками;

- обеспечение открытости, прозрачности и подотчетности деятельности администрации Пермского муниципального района при формировании и исполнении бюджета Пермского муниципального района.

4.4. Система целевых показателей реализации Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района на 2016-2030 годы 
Структура и иерархия ключевых показателей реализации Стратегии социально экономического развития Пермского муниципального района на 2016-2030 годы по сферам деятельности с учетом пространственной организации представлена в Приложении 1.

4.5. Прогноз основных показателей социально-экономического развития Пермского муниципального района до 2030 года

При оценке и расчете динамики основных показателей социально-экономического развития Пермского муниципального района до 2030 г. учитывались такие внешние факторы как ухудшение геополитической обстановки, обвальное снижение цены на нефть в октябре - ноябре 2014 г., падение курса рубля к доллару, а также изменение прогноза МЭР РФ в октябре 2014 г. в сторону ухудшения и перехода на консервативные сценарии развития российской экономики на ближайшее десятилетие.

В результате были сформированы два сценария прогноза развития Пермского муниципального района. При формировании прогноза использовался «трендовый подход».

Диаграмма 24. Сценарные условия для оценки основных показателей социально-экономического развития Пермского муниципального района на период до 2030 г.
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Диаграмма 25.  Численность населения Пермского муниципального района, тыс. чел. (прогноз)
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Диаграмма 26. Основные экономические показатели Пермского муниципального района (прогноз)
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Особое внимание следует уделить прогнозированию размера муниципальных финансов как основного ресурса, обеспечивающего реализацию полномочий муниципального образования.

Особенностями формирования бюджетов сельских поселений Пермского муниципального района является изменение существующей нормативно-правовой базы, внесение изменений в Налоговый и Бюджетный Кодексы РФ.

	Таблица 10. Изменения в порядке формирования бюджетов сельских поселений

	Налоги 
	Сроки уплаты

	
	в 2014 году 
	с 2015 года

	Транспортный налог 
	до 15 ноября 
	не позднее  1 октября 

	Земельный налог
	не ранее 1 ноября 
	не позднее 1 октября 

	Налог на имущество физических лиц 
	не позднее 1 ноября 
	не позднее 1 октября 

	Акцизы на нефтепродукты
	Нормативы зачисления, %

	
	в 2014 году
	с 2015 года

	Федеральный бюджет
	28
	-

	Бюджет субъекта РФ
	72
	100


Диаграмма 27. Доходы бюджета Пермского муниципального района, млрд. руб. (прогноз)
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4.6. Система оценки и контроля (мониторинга) реализации Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района на 2016-2030 годы.

Оценка (мониторинг) показателей реализации Стратегии, в том числе оценка качества жизни местного населения, является важной составной частью процесса стратегического планирования муниципального развития и бюджетного процесса. 

Для оценки реализации Стратегии применен метод «индексирование и расчет интегральных индексов». Показатель оценки реализации Стратегии (Исэр) - интегральный показатель, всесторонне характеризующий использование ресурсного потенциала территории, экономическое развитие общества, уровень материального, медико-биологического благосостояния каждого человека. Оценка реализации Стратегии предусматривает сравнение значений соответствующих показателей во временном (преимущественно ретроспективном) или в пространственном (межпоселенческом) аспекте. Интегральный индекс оценки реализации Стратегии (Исэр) характеризует статистическое состояние муниципального образования в определенный момент времени и отражает динамику развития между измерениями. Проведение таких сопоставлений позволяет производить оценку влияния проводимых преобразований на жизнь населения на основе системы частных и комплексных индикаторов, характеризующих уровень развития и качество жизни населения в отдельном сельском поселении и в муниципальном образовании в целом. Методики оценки реализации социально - экономического развития, используемые для межстрановых сравнений, не могут быть применены для муниципальных образований. Сельские поселения, входящие в состав района, существенно отличаются друг от друга предметами потребления, неодинаковыми экономическими и социальными возможностями, климатическими условиями и природными ресурсами, что заставляет привести их к единому показателю - индексу. 

4.6.1. Технология индексирования и расчет интегрального индекса социально-экономического развития территории

Интегральные индексы52 представляют собой укрупненные показатели, объединяющие несколько единичных показателей с целью измерения или оценки сложного объекта, который невозможно описать с помощью одного показателя (например, экономическое развитие, демография, качество жизни). В контексте муниципального управления, интегральные индексы применяются как показатель изменений ситуации на территории муниципалитета, что позволяет лицам, принимающим решения, определить тенденцию развития и выявить проблемные сферы.

Иерархия системы показателей - это горизонтально ориентированная система, построенная по технологиям индексирования: интегральный индекс, индекс, показатель второго уровня (индикативный показатель), показатель первого уровня. 

Расчет индексов53 осуществлялся по основным направлениям развития Пермского муниципального района, обозначенных в Стратегии, на основании статистических показателей за 2010 - 2014 годы. С учетом равнозначности выбранных разработчиками Стратегии социально-экономического развития показателей, были рассчитаны интегральные индексы по принятым в Стратегии основным направлениям социально-экономического роста территории и интегральный индекс социально-экономического развития Пермского муниципального района в целом. На основании выведенной кривой роста за период 2010-2014 гг. был сформирован экспертный прогноз интегрального индекса ИСЭР ПМР до 2030 года. Отклонения от расчетного тренда являются основанием для более детального анализа основных факторов социально-экономического роста и соответствующей корректировки управленческих решений. В рамках Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района заложен плавный рост интегрального индекса И СЭР ПМР в диапазоне от 0,5 к 1,0. Ключевым фактором роста является экономика.
	Таблица 11. Система интегральных индексов оценки социально-экономического развития Пермского муниципального района (ретроспектива)

	№ п/п
	Показатели


	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	1.
	Индекс (демография)


	0,384
	0,380
	0,622
	0,594
	0,680

	2.
	Индекс (инфраструктура)


	0,308
	0,849
	0,869
	0,663
	0,707

	3.
	Индекс (экономика)


	0,158
	0,389
	0,346
	0,582
	0,694

	4.
	Индекс (социальный)


	0,705
	0,648
	0,338
	0,452
	0,426

	5.
	Индекс (муниципальное 

управление и бюджет)
	0,234
	0,178
	0,331
	0,461
	0,409

	6.
	Индекс (СЭР ПМР)
	0,315
	0,429
	0,461
	0,544
	0,566


Диаграмма 28. Индекс СЭР Пермского муниципального района
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* экспертная оценка

4.7. Оценка социально-экономических последствий реализации Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района на 2016-2030 годы
Оценка ожидаемых социально-экономических последствий реализации Стратегии социально-экономического развития осуществляется с учетом полномочий муниципального образования «Пермский муниципальный район», включая полномочия сельских поселений Пермского муниципального района. 

Такой подход важен для понимания того, что полномочия муниципалитетов, заинтересованных в комплексном развитии территории проживания, имеют незначительное влияние на решение ключевых вопросов развития территории по всем ключевым направлениям развития: инфраструктура, экономика, социальная сфера. Именно поэтому одной из важнейших задач Стратегии является не только определение амбициозных целей, но и выработка адекватных управленческих форм обеспечения их реализации с использованием положительного потенциала и объединения усилий всех уровней власти. Это, в свою очередь, предполагает градацию целей и задач по уровням консолидации усилий: проекты в федеральном и краевом трендах, межрайонные (межмуниципальные) проекты, проекты общерайонного уровня и проекты сельских поселений.

Все проекты группируются по блокам стратегического планирования: инфраструктура, экономика, социальная сфера, муниципальное управление.
Успешное экономическое развитие предполагает формирование соответствующей транспортной и инженерной инфраструктуры, обеспечивающей потребности нового производства и транспортную доступность центров производства и центров реализации по приемлемым (конкурентоспособным) ценам (тарифам). Именно транспортная доступность и инфраструктурный потенциал территории должны стать определяющими в формировании планов жилищной и производственной застройки с учетом возрастающей антропогенной нагрузки на окружающую среду. Подготовка и формирование потенциальных инвестиционных площадок исходя из целевого предназначения развития той или иной территории Пермского муниципального района или отдельного сельского поселения - один из «локомотивов» развития территории.

Предложения по реализации инфраструктурных проектов, выходящих за рамки полномочий Пермского муниципального района, должны быть включены в Схемы территориального планирования краевого и федерального уровней.

К основным проектам следует отнести строительство развязок, точек оптовой реализации сельхозпродукции местного производства и иногородних производителей, места под объекты дорожного сервиса и логистические центры, культурно-развлекательные ландшафтные парки. 

Основой развития территорий сельских поселений становятся генеральные планы, программы комплексного развития инженерной инфраструктуры, местные стандарты строительного проектирования, согласованные с основными положениями настоящей Стратегии.

Исходя из исторически сложившегося общественного разделения труда и наиболее эффективной специализации в современных условиях (санкции, импортозамещение, закрепление населения на территории исторического проживания) с учетом преимуществ, диктуемых агломерационным типом развития территории, приоритетом для Пермского муниципального района является сельскохозяйственное производство. Упор на поддержание мелких производителей с созданием условий для развития крупных агрохолдингов (желательно с пропиской их «центров прибыли» в Пермском районе). Одновременно формируется система кооперации в сфере мелкотоварного производства сельскохозяйственной продукции - переработки - фасовки - хранении - реализации. 

Сформирована инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства в сфере микрофинансирования, организации бизнеса (агропромбизнес-инкубатор), обновления производственных фондов (лизинг) и технологий (франчайзинг). Сформирован залоговый фонд для упрощения привлечения кредитных ресурсов. 

Появление новых рабочих мест и повышение заработной платы для привлечения квалифицированных специалистов повысит спрос на качественное жилье как в МКД, так и в ИЖС. 

Внедрение новых инновационных технологий в сельскохозяйственном и производственном секторе потребует установления долгосрочных партнерских отношений с организациями академической и вузовской науки, расширения объема и спектра прикладных исследований.
Девальвация рубля создаст условия для развития внутреннего туризма во всем его многообразии. Круглогодичный характер спроса заставит формировать зоны отдыха, туризма и рекреации в режиме круглогодичной эксплуатации. Начнется возрождение и развитие круглогодичного детского и семейного отдыха.

Прогнозные количественные показатели социально-экономических последствий реализации Стратегии по блокам: демография, экономика, инфраструктура, социальная сфера, бюджетные отношения отражены в Приложении 3. 

4.8. Механизмы реализации Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района

4.8.1 Система документов стратегического планирования, мониторинг и оценка эффективности реализации Стратегии социально-экономического развития 

Основным механизмом реализации Стратегии является программно-целевой подход, позволяющий увязать планируемые цели с ресурсами и мероприятиями, направленными на их достижение. В соответствии с посланием Президента России Федеральному собранию 2014 года, начиная с 2015 года начат переход на программные принципы формирования бюджетов. При этом была отмечена необходимость установления персональной ответственности руководителей федеральных и региональных органов исполнительной власти за достижение планируемых в программах результатов.

Основная проблема - это определение объемов финансирования этих программ. Они остаются неясными во многом из-за того, что крайне трудно спрогнозировать финансовую помощь из регионального и федерального бюджета, в том числе с учетом текущей экономической ситуации. 

Другая ключевая методологическая проблема - горизонт планирования этих программ. С одной стороны, они должны быть длинными, потому что только так дадут эффект как в экономической, так и в политической плоскости. С другой стороны, спрогнозировать доходы крайне сложно. В этой связи рекомендуется региональные программы формировать не менее чем на пять лет, соответственно возможно формирование и муниципальных программ, ориентирующихся на софинансирование из вышестоящих бюджетов.

Ещё одной базовой проблемой является увязка программ разных уровней между собой.

Одной из ключевых задач перехода на программный подход является проектное управление и персонификация задач и ответственности за их реализацию. Чтобы результат был понятен, необходимо для каждого направления иметь конкретного ответственного -руководителя проекта. 

В действительности разработка программного бюджета - лишь первый шаг, причем, как оказывается, отнюдь не самый сложный. Он имеет организационный характер, и, конечно, его нужно пройти. 
Таким образом, наряду с изменением порядка разработки и реализации стратегических документов социально-экономического развития территории происходит изменение и механизмов их реализации. Это предполагает совершенствование нормативно - правовой базы стратегического планирования. Так, согласно Федеральному закону Российской Федерации от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» муниципалитеты должны определить:
- последовательность и порядок разработки документов стратегического планирования и их содержание;

- порядок осуществления мониторинга реализации документов стратегического планирования и подготовки документов, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования;

- порядок контроля реализации документов стратегического планирования.

Это предполагает разработку муниципального нормативно-правового документа, регламентирующего порядок разработки, реализации, мониторинга и контроля за результатами выполнения Стратегии.

Производными документами Стратегии разрабатываемыми на уровне муниципального образования, являются:

- план мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

- прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период; 

- бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период;

- муниципальные программы.

При этом, именно муниципальная программа является тем документом стратегического планирования, который содержит комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение стратегических целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.

А программный бюджет представляет собой совокупность программ и мероприятий, нацеленных на достижение поставленных целей и задач Стратегии социально-экономического развития, с определением сроков и объемов финансирования. 

Эффективность реализации Стратегии определяется на основе анализа степени выполнения плановых значений целевых показателей. Значения целевых показателей или их перечень корректируется в установленном порядке в зависимости от изменения нормативно-правовой базы, социально-экономической ситуации в Пермском муниципальном районе, Пермском крае и в России в целом, а также по мере достижения заявленных целей.

Решение о начале разработки Стратегии принимается главой Пермского муниципального района.

Проект Стратегии разрабатывается администрацией Пермского муниципального района с привлечением всех профильных структурных подразделений, общественных, научных и иных организаций с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне.

Разработанный проект Стратегии вносится в установленном порядке в Земское Собрание Пермского муниципального района и выносится на публичные слушания с учетом требований законодательства Российской Федерации, в том числе законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне. 

В соответствии с Уставом Пермского муниципального района с целью обсуждения проекта Стратегии проводятся публичные слушания. 

Порядок организации и проведения публичных слушаний проекта Стратегии определяются нормативно паровыми актам Земского Собрания Пермского муниципального района. 

 Стратегия утверждается Земским Собранием Пермского муниципального района.

Утверждённая Земским Собранием Пермского муниципального района Стратегия размещается на официальном сайте Пермского муниципального района. 
В целях анализа результативности и эффективности реализации Стратегии организуется оценка показателей реализации Стратегии на протяжении всего периода реализации Стратегии.

Основными задачами мониторинга реализации Стратегии являются:

1) сбор, систематизация, обобщение и анализ информации о социально-экономическом развитии Пермского муниципального района в разрезе сельских поселений, сопоставление полученных данных с показателями развития Пермского края и России в целом;

2) оценка степени достижения запланированных целей и выполнения показателей социально-экономического развития Пермского муниципального района; 

3) оценка результативности и эффективности реализации муниципальных программ, разрабатываемых в рамках реализации Стратегии;

4) оценка влияния внутренних и внешних условий на плановый и фактический уровни достижения целей социально-экономического развития Пермского муниципального района в целом и отдельных сельских поселений;

5) оценка соответствия плановых и фактических сроков, результатов и ресурсов, необходимых для их реализации;

6) оценка уровня социально-экономического развития Пермского муниципального района (места в рейтингах), проведение анализа, выявление возможных рисков и угроз и своевременное принятие мер по их предотвращению;

7) разработка предложений по повышению эффективности функционирования системы стратегического планирования и муниципального управления.

Мониторинг по направлениям (разделам) Стратегии осуществляют профильные структурные подразделения администрации Пермского муниципального района, сводную аналитику - финансово-экономическое управление администрации Пермского муниципального района.

Порядок проведения мониторинга и контроля реализации Стратегии осуществляется нормативным-правовыми актами Земского Собрания Пермского муниципального района.

4.8.2 Место Стратегии социально-экономического развития в системе планирования социально-экономического развития Пермского муниципального района

Стратегия является документом долгосрочного планирования социально-экономического развития Пермского муниципального района до 2030 года, определяет долгосрочную цель, приоритетные направления, задачи развития Пермского муниципального района.

Процесс муниципального управления включает:

- среднесрочное и оперативное планирование социально-экономического развития Пермского муниципального района и сельских поселений, осуществляемое на основе Стратегии;

- разработку и реализацию документов территориального, бюджетного планирования, программ развития коммунальной инфраструктуры и других плановых документов развития Пермского муниципального района и сельских поселений в соответствии со Стратегией;

- формирование организационной структуры, функционала и критериев оценки деятельности администрации Пермского муниципального района в целом, его отраслевых структурных подразделений, глав сельских поселений, входящих в состав Пермского муниципального района, а также территориальных органов Пермского края. Оценка осуществляется с учетом стратегической цели, приоритетных направлений и задач Стратегии, степени реализации запланированных показателей.

4.8.3 Контроль реализации Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района

Контроль за ходом реализации документов стратегического планирования Пермского муниципального района осуществляет Земское Собрание и Контрольно-счетная палата Пермского муниципального района. 

По результатам контроля реализации документа стратегического планирования Земское Собрание Пермского муниципального района:

1) оценивает результативность и эффективность реализации решений, принятых в процессе стратегического планирования;

2) оценивает достижение целей социально-экономического развития Пермского муниципального района;

3) оценивает влияние внутренних и внешних условий на плановый и фактический уровни достижения целей социально-экономического развития Пермского муниципального района;

4) разрабатывает предложения по повышению эффективности функционирования системы стратегического планирования.
4.8.4 Корректировка Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района

Изменения и дополнения в Стратегию утверждаются в установленном порядке решением Земского Собрания Пермского муниципального района.

Стратегия подлежит корректировке в случаях существенных изменений внутренних и внешних условий:

- делающих невозможным или нецелесообразным реализацию отдельных приоритетных направлений, отдельных задач Стратегии, в том числе в установленные сроки;

- в условиях нехватки финансовых средств, необходимых для реализации отдельных программ и мероприятий;

- требующих формирования новых приоритетов и задач развития Пермского муниципального района, в том числе в случае досрочного достижения отдельных приоритетных направлений и задач.

Стратегия может быть скорректирована в других случаях с учетом соблюдения принципов устойчивости долгосрочных целей и гибкости в выборе механизмов достижения стратегической цели, установленных Стратегией».
17. В разделе Приложения:

17.1. Приложение 1. «Система целевых показателей реализации Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района на 2016-2030 годы» изложить в новой редакции:

	Приложение 1. Система целевых показателей реализации Стратегии социально-экономического развития 

Пермского муниципального района на  2016-2030 годы

	Стратегическая Цель - Развитие человеческого потенциала.

	Сфера
	Направления развития
	Показатели 1-го уровня

	ПМР
	Демография


	1. Численность постоянного населения, чел.

	Инфраструктурная
	Дорожная 

инфраструктура


	1. Общая протяжённость дорог общего пользования местного значения:

- всего, км

- Пермского муниципального района, км.

- сельских поселений Пермского муниципального района, км.

2. Доля дорог, находящихся в нормативном состоянии, км.

	
	Инженерная и коммунальная 

инфраструктура
	1. Общая площадь жилых помещений в расчете на одного жителя, кв.м.
2. Строительство (реконструкция), модернизация котельных 

	
	Инфраструктура 

благоустройства
	1. Ликвидация несанкционированных свалок отходов к общему числу выявленных несанкционированных свалок на землях общего пользования на территории Пермского муниципального района на 2020 г. – 100 %, на 2030 г. – 100 % .

2. Протяженность сетей уличного освещения, км

	
	Градостроительство. 
	1. Введено в действие жилых домов предприятиями всех форм собственности, тыс. кв. м.

	Экономическая
	Производство 
	1. Среднесписочное число работников крупных и средних предприятий и организаций, чел.

2. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг крупными и средними предприятиями, млн. руб.

3. Инвестиции в основной капитал крупных и средних предприятий, млн. руб.

4. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий и организаций, руб.

5. Уровень зарегистрированной безработицы, %

	
	Сельское хозяйство
	1. Посевные площади сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий, га

	
	Малое и среднее предпринимательство
	1. Число субъектов малого и среднего предпринимательства, ед.

	
	Логистика и торговля
	1. Оборот розничной торговли, млн. руб.

	
	Рекреация и туризм
	1. Турпоток, чел.

	Социальная
	Социальная защита 
	1. Доля доступных для инвалидов объектов социальной сферы, %

	
	 Образование
	1. Численность обучающихся в общеобразовательных организациях, чел.

2. Численность детей в дошкольных образовательных организациях, чел.

3. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата педагогических работников муниципальных образовательных организаций, руб.

	
	Культура
	1.Количество зданий культурно-досуговых учреждений, ед. 
2. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры и искусства, руб.

	
	Физкультура и спорт
	1. Уровень обеспеченности населения спортивными объектами, исходя из их единовременной пропускной способности, %

	
	Общественная 

безопасность
	1. Уровень зарегистрированной преступности (количество преступлений на 10000 жителей), ед.

2. Уровень детской преступности (количество преступлений и общественно-опасных деяний, совершенных несовершеннолетними на 10000 жителей), ед.

	Бюджетная


	Муниципальное

управление


	1. Количество сотрудников администрации Пермского муниципального района, прошедших обучение, чел.

2. Количество социально значимых проектов, направленных на решение вопросов местного значения, реализованных ТОС с привлечением средств из бюджетов разных уровней, ед.

3. Доля расходов на содержание органов местного самоуправления Пермского муниципального района в общем объеме расходов, %

4. Доля граждан, использующих механизм получения муниципальных услуг в электронной форме, %.

5. Удовлетворенность качеством информации о социально-экономической, общественно-политической, культурной жизни Пермского муниципального района получаемой через муниципальную газету «Нива» (печатный и электронный вариант газеты), %.

	
	Бюджетные отношения
	1. Рост налогового потенциала в сопоставимых условиях к уровню 2015 года, %

2. Вовлечение в оборот земельных участков, га

3. Доля поставленных на государственный кадастровый учет объектов недвижимости и зарегистрированных прав на объекты недвижимого имущества от включенных в реестр муниципального имущества Пермского муниципального района, %

4. Доля расходов бюджета Пермского муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ, %

5. Коэффициент отношения предельного объёма муниципального долга к объёму доходов бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, %


17.2. Приложение 3. «Ключевые показатели реализации Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района на 2016-2030 годы» изложить в новой редакции:

	Приложение 3. Ключевые показатели реализации Стратегии социально-экономического развития Пермского муниципального района на период 2016-2030 годы

	Сфера
	Ключевые показатели
	на 01.01.

	
	
	2016 г.
	2020 г.
	2030 г.

	Демография
	1.Численность постоянного населения, чел.
	106926
	113402
	127219

	Инфраструктура
	1. Общая протяженность дорог общего пользования местного значения, км, в том числе:

- дорог общего пользования сельских поселений
	1469,3
	1450
	1472,6

	
	
	1073,2
	1073,2
	1073,2

	
	2. Доля дорог находящихся в нормативном состоянии 
	27
	45
	18

	
	3. Общая площадь жилых помещений в расчете на одного жителя, кв.м.
	22,7
	28,0
	30,0

	
	4. Строительство (реконструкция), модернизация котельных местного значения, ед.
	0
	3
	3

	
	5. Ликвидация несанкционированных свалок отходов к общему числу выявленных несанкционированных свалок на землях общего пользования на территории Пермского муниципального района, %  
	100
	100
	100

	Экономика
	1. Среднесписочное число работников крупных и средних предприятий и организаций, чел.
	14624
	16200
	17700

	
	2. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг крупными и средними предприятиями, млн. руб.
	17014
	40046
	49614

	
	3. Среднемесячная  номинальная начисленная ЗП работников крупных и средних предприятий и организаций, руб.
	28382
	36418
	65260

	
	4. Инвестиции в основной капитал крупных и средних предприятий, млн. руб.
	1035
	2700
	1400

	
	5. Посевные площади сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий, га
	37391
	35000
	40000

	
	6. Оборот  розничной торговли, млн. руб.
	9206
	16240
	24669

	
	7. Число субъектов малого предпринимательства, ед.
	3956
	5373
	5949

	
	8. Уровень зарегистрированной  безработицы, %
	0,87
	1
	1

	
	9. Турпоток, чел.
	84250
	88744
	113600

	Социальная
	1. Численность обучающихся в общеобразовательных организациях, чел.
	12000
	15000
	19000

	
	2. Численность детей в дошкольных образовательных организациях, чел.
	6500
	8500
	9000

	
	3. Доля доступных для инвалидов объектов социальной сферы, %
	43,06
	52,9
	100

	
	4. Уровень среднемесячной заработной платы отдельных категорий работников образовательных организаций, установленный в соглашении между министерством образования и науки Пермского края и муниципальным образованием, %.
	100
	100
	100

	
	5. Количество участников районных культурно-досуговых мероприятий, тыс.чел.
	6,7
	7,1
	7,5

	
	6. Уровень среднемесячной заработной платы отдельных категорий работников учреждений культуры, установленный в соглашении между министерством культуры Пермского края и муниципальным образованием, %.
	100
	100
	100

	
	7. Уровень обеспеченности населения спортивными объектами, исходя из их единовременной пропускной способности, %
	20,1
	20,3
	40,6

	
	8. Количество зарегистрированных преступлений на 10000 человек населения, ед.
	220
	180
	150

	
	9. Уровень детской преступности (количество преступлений и общественно-опасных деяний, совершенных несовершеннолетними на 10000 жителей), ед.
	5,2
	5,1
	4,9

	Муниципальное управление
	1. Количество сотрудников администрации Пермского муниципального района, ежегодно прошедших обучение, чел.
	15
	15
	15

	
	2. Количество социально значимых проектов, направленных на решение вопросов местного значения, реализованных ТОС с привлечением средств из бюджетов разных уровней, ед.
	5
	5
	5

	
	3. Доля расходов на содержание органов местного самоуправления Пермского муниципального района в общем объеме расходов, % 
	12,6
	12,8
	12,8

	
	4. Доля граждан, использующих механизм получения муниципальных услуг в электронной форме, %.
	50
	70
	70

	
	5. Удовлетворенность качеством информации о социально-экономической, общественно-политической, культурной жизни Пермского муниципального района получаемой через муниципальную газету «Нива» (печатный и электронный вариант газеты), %.
	50
	55
	65

	
	6. Рост налогового потенциала в сопоставимых условиях к уровню 2015 года, %
	-
	не 

менее 20
	не 

менее 50

	
	7. Вовлечение в оборот  земельных участков, га
	-
	19
	185,8

	
	8. Доля поставленных на государственный кадастровый учет объектов недвижимости и зарегистрированных прав на объекты недвижимого имущества от включенных в реестр муниципального имущества Пермского муниципального района, % 
	-
	95
	100

	
	9. Доля расходов бюджета Пермского муниципального района за текущий финансовый год, формируемых в рамках муниципальных программ
	-
	не 

менее 95
	не 

менее 95

	
	10. Коэффициент отношения предельного объёма муниципального долга к объёму доходов бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, %
	-
	не 

более 10
	не 

более 10


17.3. Дополнить раздел приложением 4:

	Приложение 4. Основные статистические данные о социально-экономическом развитии Пермского муниципального района за период  2008-2018 годы

	Показатели
	факт на:
	оценка на:

	
	01.01.

2009 
	01.01.

2010 
	01.01.

2011 
	01.01.

2012 
	01.01.

2013 
	01.01.

2014 
	оценка на 01.01.

2015
	01.01.

2015 
	01.01.

2016
	01.01.

2017
	01.01.

2018
	01.01.

2019

	Демография

** данные Пермьстат на 01.01.2019

	Численность населения, человек.
	87031
	103635
	103314
	103212
	104504
	105066
	106103
	106103
	106926
	107986
	110366
	112643**

	Численность населения моложе 

трудоспособного возраста, человек
	19068
	21650
	21817
	22011
	22178
	22703
	24451
	23193
	23820
	24288
	24979
	25531

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- дети (0-6 лет)
	8495
	9640
	9717
	9680
	9430
	10253
	10800
	10607
	10787
	10933
	11285
	11522

	- дети (7-17 лет)
	10205
	11460
	11733
	12030
	12167
	12388
	13050
	12586
	13033
	13355
	13694
	14009

	Численность населения в трудоспособном возрасте, человек
	52660
	66570
	67033
	66244
	66804
	64526
	64469
	62251
	61808
	61677
	62491
	62056

	Численность населения в возрасте  старше, трудоспособного, человек
	16203
	15415
	14594
	15087
	15522
	18107
	17851
	22625
	23335
	24039
	24903
	26926

	Коэффициент естественного прироста населения, промилле
	0,4
	1,1
	2,2
	2,8
	4,6
	3,8
	4,2
	4
	4
	3,6
	3,3
	3,6

	Число родившихся, человек
	1419
	1720
	1550
	1560
	1735
	1662
	1707
	1687
	1703
	1686
	1573
	1660

	Число умерших, человек
	1384
	1606
	1324
	1271
	1254
	1259
	1265
	1268
	1273
	1296
	1210
	1260

	Естественный прирост населения, человек
	34
	114
	228
	289
	481
	402
	442
	419
	430
	390
	363
	400

	Коэффициент миграционного прироста населения, промилле
	-5,2
	-3,6
	-4,0
	-3,8
	6,6
	1,5
	4,5
	5,9
	3,7
	6,2
	18,5
	18,1

	Прибыло, человек
	Н/Д
	Н/Д
	1980
	2094
	3984
	4302
	4209
	4209
	3883
	3980
	5599
	6506**

	Убыло, человек
	Н/Д
	Н/Д
	2393
	2489
	3164
	4142
	3591
	3591
	3490
	3310
	3582
	4471**

	Миграционный прирост населения, человек
	-456
	-373
	-413
	-395
	690
	160
	618
	618
	393
	670
	2017
	2035**

	Общий коэффициент прироста населения, промилле  
	-4,8
	-2,5
	-1,8
	-1,0
	11,2
	5,3
	8,7
	9,8
	7,7
	9,9
	21,8
	21,2

	Инфраструктурная сфера

	Транспортная инфраструктура

* с учетом улично-дорожной сети населенных пунктов

	Протяжённость автодорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований, км*, в том числе: 

- районных
- сельских поселений
	254,6


	256,8


	258,2


	282


	612,9*


	1201,3*


	1203*


	1400,5
	1469,3
	1480,6
	1489,7
	1450,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	327,3
	396,1
	407,4
	416,5
	376,8

	
	
	
	
	
	
	
	
	1073,2
	1073,2
	1073,2
	1073,2
	1073,2

	из них: с твёрдым покрытием, км*, в том числе:

- районных

- сельских поселений 
	234,3


	236,5


	237,9


	259


	385,2*


	620,6*


	630*


	690,4
	773,6
	833,1
	926,0
	893,7

	
	
	
	
	
	
	
	
	326,1
	352,5
	355,9
	400,5
	368,2

	
	
	
	
	
	
	
	
	364,3
	421,1
	477,2
	525,5
	525,5

	Доля автодорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований с усовершенствованным покрытием, %*
в том числе: 

- районных

- сельских поселений   
	73,8


	74,0


	74,2


	69,3


	38,2*


	32,8*


	33,3*


	59,8
	60,0
	59,3
	58,2
	60,7

	
	
	
	
	
	
	
	
	43,0
	40,3
	43,0
	41,9
	44,4

	
	
	
	
	
	
	
	
	16,8
	19,7
	16,3
	16,3
	16,3

	Доля автодорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, %, 

в том числе: 

- районных

- сельских поселений  
	26,4


	26


	23


	24


	32,7


	24,7


	24,7


	31,9
	41,9
	33,9
	34,9
	42,9

	
	
	
	
	
	
	
	
	16
	26
	18
	19
	27

	
	
	
	
	
	
	
	
	15,9
	15,9
	15,9
	15,9
	15,9

	Доля освещенных улиц, проездов, набережных, км., сельских поселений 
	34,9
	33,4
	37,6
	37,5
	39
	41,6
	43
	41,6
	41,6
	41,6
	41,6
	41,6

	Градостроительство. Инженерная инфраструктура

* с учетом ветхого жилья

	Жилищный фонд, тыс. кв. метров
	2098,4
	2136,5
	2166,4
	2239,5
	2291,3
	2166
	2230
	2265,7
	2454,8
	2557,8
	2761,6
	2910,41

	Доля площади  жилых помещений в аварийных домах в общей площади жилищного фонда, %
	0,09
	0,38
	4,89*
	4,79*
	4,83*
	0,18
	0,15
	0,06
	0,4
	0,27
	0,29
	H/Д

	Общая площадь жилых помещений в расчете на одного жителя, кв. м.
	24,1
	20,6
	21
	21,7
	21,9
	20,6
	21,09
	21,4
	23,0
	23,7
	25,0
	H/Д

	Строительство (реконструкция), модернизация котельных местного значения, ед.
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Экология. Охрана окружающей среды.

	Ликвидация несанкционированных свалок отходов к общему числу выявленных несанкционированных свалок на землях общего пользования на территории Пермского муниципального района, %  
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Имущественные и земельные отношения

	Площадь земельных участков предоставленных для строительства, га
	Н/Д
	Н/Д
	10,4
	61,53
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	146,62
	72,44
	35,04
	43,66
	30,08

	Количество выданных разрешений на строительство, ед.
	Н/Д
	118
	145
	170
	279
	348
	Н/Д
	740
	843
	954
	2040
	1733

	Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых произведен кадастровый учет, %
	Н/Д
	10
	19,1
	54,9
	54,9
	63,3
	Н/Д
	54,9
	55,1
	55,7
	55,9
	56,8

	Сфера экономики 

	Производство*

** данные Пермьстат на 01.01.2019

* без учета малого предпринимательства

	Количество организаций, зарегистрированных в Статрегистре, 

единиц.*

(всех типов: коммерческие (крупные, средние, малые, микро) и некоммерческие предприятия и организации).
	1865
	1493
	2153
	2278
	2265
	2323
	2412
	2412
	2698
	2707
	2730
	2679**

	Среднесписочное число работников 

предприятий и организаций, чел.*
	20475
	19034
	15942
	15782
	15355
	15024
	14521
	15474
	14624
	16585
	15603
	16168**

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, млн. рублей*
	13386,2
	9311,7
	8350


	12430
	13175


	14115,3
	18630,16
	18630,2
	17014,0
	23144,5
	24299,1
	31374,5**

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- сельскохозяйственное производство, млн. рублей
	3889,1
	3866
	4136,8
	4863,6
	4763
	5120,5
	5270
	564,9
	689,9
	716,0
	759,9
	758,1**

	- строительство, млн. рублей
	1103,9
	1454,5
	1666,3
	1271,1
	1558,8
	1527,04
	1760
	855,9
	506,7
	935,4
	1541,4
	2107,1**

	- добыча полезных ископаемых, млн. рублей
	1667,6
	1355
	1640,8
	2661,7
	2765,4
	3528,4
	4323,8
	4173,9
	4694,9
	4917,5
	5014,5
	8699,9**

	- обрабатывающие производства, млн. рублей
	11413,5
	7653,2
	763
	4558,6
	4719,1
	5935,3
	7999,7
	6462,7
	7677,5
	11160,0
	9482,3
	12557,9**

	- обеспечение электрической энергией, газом и паром;

 кондиционирование воздуха, млн. рублей (наименование показателя по новому ОКВЭД)
	305,0
	303,5
	320,3
	661,1
	624,4
	752,2
	784,5
	784,5
	467,4
	282,4
	266,5
	288,9**

	Среднемесячная номинальная начисленная ЗП работников предприятий и организаций, рублей*
	14832,6
	15869
	16813,8
	19004,9
	21977,1
	25236,6
	27355
	27184,0
	28382,0
	30153,4
	32901,3
	36054,8**

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- работников сельскохозяйственных организаций, рублей
	13245
	13345,4
	14980,2
	17574
	20004,7
	21782,1
	22400
	24140,0
	26001,1
	27853,5
	28628,2
	30715,6**

	- работников строительных организаций, рублей
	18070
	19430,2
	22682,3
	26093,1
	28098,3
	28717,2
	29630
	29792,5
	35604,3
	37828,4
	42578,8
	45090,9**

	- работников добывающих организаций, рублей
	27833
	29928,1
	33457
	34725,7
	35824,8
	39877,2
	41000
	45283,5
	49080,3
	55208,8
	57844,5
	61946,0**

	- работников обрабатывающих организаций, рублей
	18140
	19504,9
	22536,6
	23692,6
	29122
	29113,4
	30040
	26730,9
	26789,0
	28485,7
	33844,2
	32309,7**

	- работников организаций 

обеспечивающих электрической энергией, газом и паром;

кондиционирование воздуха, 

рублей (наименование показателя по новому ОКВЭД)
	12315
	13240,9
	13077,5
	15146,7
	16770,5
	19301,5
	19980
	21815,4
	24395,2
	26999,9
	34366,0
	35841,9**

	Инвестиции в основной капитал, млн. рублей*
	3843,8
	1832,5
	543,5
	721,8
	599,3
	1084
	1159,2
	1793,4
	1035,0
	3286,4
	5422,1
	2987,2**

	Сальдированный финансовый результат (прибыль/- убыток) деятельности предприятий и организаций, млн. рублей*
	2511,3
	864,2
	51,1
	260
	581,1
	477,7
	420
	774,6
	1532,0
	1723,2
	2928,0
	3280,89**

	Удельный вес убыточных предприятий и организаций, %*
	36,6
	41,0
	45,5
	34,3
	24,3
	34,3
	33,6
	36,8
	30,3
	29,7
	30,4
	27,8**

	Сельскохозяйственное производство

** данные Пермьстат на 01.01.2019

* без учета личных подсобных хозяйств

	Посевные площади сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий, гектар
	52800
	45648
	39114
	42760
	34568
	39542
	41124
	34257
	37391
	37107
	37357
	36504**

	Валовой сбор зерновых и зернобобовых в хозяйствах всех категорий, ц
	253000
	235067
	168156
	244159
	188651
	145108
	Н/Д
	142640
	104380
	82389
	116627
	110000

	Валовой сбор картофеля и овощей открытого грунта в хозяйствах всех категорий, ц
	74300*
	75700*
	48200*
	74750*
	67450*
	108014
	110640
	537800
	475646
	487916
	398571
	400000

	Производство скота и птицы на убой (в живом весе) в хозяйствах всех категорий, тонн
	29200
	35405
	39988
	39097
	38488
	40430
	43171
	45078
	46017
	46382
	47243
	47300

	Производство молока в хозяйствах всех категорий, тонн
	34400
	33430
	32838
	34174
	31259
	27240
	33679
	27759
	28986
	29481
	30966
	31000

	Производство яиц в хозяйствах всех категорий, тысяч штук
	244054
	146636
	39104
	37532
	38928
	64746
	60000
	73665
	84421
	81959
	80632
	80000

	Поголовье КРС в  хозяйствах всех категорий, голов
	15594
	14235
	12485
	13004
	12338
	12145
	12184
	12211
	11807
	11017
	10987
	10800

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- коров, голов
	6697
	6458
	5592
	6188
	5578
	5577
	5560
	5800
	5659
	5391
	5384
	5400

	- коров специализированных мясных пород и поместного скота, полученного от скрещивания со специализированными мясными породами, голов  
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	166
	292
	49
	71
	108
	110
	115

	Надои молока от одной коровы в сельскохозяйственных предприятиях, кг
	5268
	5355
	5550
	6087
	6089
	5306
	5021
	5253
	5613
	6037
	6354
	6663**

	Строительство

** данные Пермьстат на 01.01.2019

	Введено в действие жилых домов предприятиями всех форм собственности, тыс. кв. м.
	107,7
	110,2
	80,11
	81,87
	88,01
	124,25
	127,129
	127,1
	170,6
	134,0
	164,1
	146,1**

	Введено в действие жилых домов, построенных  населением за счет собственных и привлеченных средств, тыс. кв. м.
	72,2
	70,8
	47,87
	44,85
	50,77
	78,71
	102,406
	102,4
	90,4
	45,2
	101,2
	90,0

	Торговля

** данные Пермьстат на 01.01.2019

	Оборот  розничной торговли, млн. рублей
	4762,8
	4129,4
	4812,1
	5639,6
	6838,7
	8798,9
	10178,4
	9778,1
	9206,0
	10173,9
	12786,0
	15885,0**

	в том числе: оборот предприятий общественного питания млн. рублей
	290,2
	228,7
	310,4
	338,6
	318,9
	324,23
	334
	336,9
	369,3
	1235,7
	1975,0
	1910,0**

	Объем платных услуг, млн. рублей
	1981,8
	1446,6
	2317,6
	2627,4
	2851,3
	2792,1
	2820
	2772,8
	2918,8
	2907,3
	Н/Д
	3000,0

	Малый бизнес

** данные Пермьстат на 01.01.2019

	Число субъектов малого предпринимательства, единиц
	4250
	4134
	3865
	3098
	3895
	3511
	3683
	3683
	3956
	4886
	5017
	5456

	Число малых  предприятий (включая микропредприятия), единиц
	834
	873
	927
	1066
	735
	731
	785
	775
	856
	1589
	1380
	1473

	Количество ИП и КФХ зарегистрированных в базе данных Стратегического регистра,

(без нотариусов и адвокатов), 

единиц
	3416
	3261
	2938
	3032
	3160
	2780
	2898
	2908
	3100
	3297
	3637
	3980**

	Трудовые отношения. Занятость

** Данные Пермьстат на 01.01.2019

	Среднесписочная численность работников организаций, человек
	30496
	29643
	26214
	26836
	26694
	25443
	24231
	25569
	25763
	26082
	27052
	27749

	Заявленная предприятиями и организациями потребность в работниках, человек
	176
	41
	298
	1003
	2076
	1992
	1800
	1790
	1400
	1034
	1030
	937**

	Численность безработных зарегистрированных в государственных службах занятости, человек
	764
	2353
	1097
	770
	593
	460
	418
	418
	453
	322
	313
	267**

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	1,9
	5,1
	2,36
	1,66
	1,28
	0,84
	0,77
	0,77
	0,87
	0,60
	0,58
	0,49**

	Социальная сфера

	Образование

	Количество общеобразовательных школ, единиц
	31
	30
	30
	29
	28
	29
	29
	28
	28
	27
	25
	23

	Количество общеобразовательных школ использующих 2-3 смены, единиц
	15
	13
	13
	13
	14
	13
	13
	13
	12
	11
	11
	10

	Численность  обучающихся  в образовательных организациях, человек
	9532
	9721
	9927
	10209
	10464
	10810
	11408
	11408
	12006
	12759
	13765
	14508

	в том числе: обучающихся во 2-3 смену, человек
	1422
	1394
	1635
	1644
	1857
	1965
	2353
	2353
	2991
	3001
	3057
	3050

	Доля обучающихся во 2-3 смену, %
	14,9
	14,3
	16,5
	16,1
	17,7
	18,2
	20,6
	20,6
	24,9
	23,5
	22,2
	21,0

	Количество детских дошкольных организаций /структурных подразделений школ, реализующих программы дошкольного образования, единиц
	18
	18
	18
	18
	17
	15
	16
	14/15
	16/15
	16/15
	16/15
	17/15

	Количество мест в детских дошкольных организациях и в структурных подразделениях школ, реализующих программы дошкольного образования, единиц
	3230
	3361
	3365
	3380
	3450
	4407
	6359
	6359
	6994
	7021
	7006
	7356

	Численность детей в дошкольных организациях и в структурных подразделениях школ, реализующих программы дошкольного образования, человек
	4117
	4137
	4035
	4046
	4366
	5115
	6164
	6164
	6500
	7030
	7356
	7710

	Численность детей приходящихся на 100 мест в дошкольных организациях и в структурных подразделениях школ, реализующих программы дошкольного образования, человек
	128
	114
	111
	115
	123
	114
	97
	97
	93,2
	100
	105
	105

	Здравоохранение*

* с 01.07.2014 года управление и финансирование здравоохранения перешло на краевой уровень

	Общая  заболеваемость, случаев  на 1000 человек:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- всего
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	1874,6
	2291,6
	2121,4
	Н/Д
	2252,6
	2304,1
	2013,8
	H/Д
	H/Д

	- дети (0-14 лет)
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	3188,5
	3667,1
	3702,1
	Н/Д
	4033,7
	3634,2
	3814,4
	H/Д
	H/Д

	- подростки (15-17 лет)
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	2762,6
	2927,9
	2786,4
	Н/Д
	3563,1
	2800,0
	3219,9
	H/Д
	H/Д

	- взрослые (старше 17 лет)
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	1540,0
	1951,7
	1702,2
	Н/Д
	1771,4
	1954,3
	1512,8
	H/Д
	H/Д

	Первичная заболеваемость, случаев на 1000 человек населения:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- всего
	992,4
	1253,2
	931,8
	1041,3
	1106,7
	1126,1
	1130
	1215,5
	1181,4
	1134,2
	H/Д
	H/Д

	-дети (0-14 лет)
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	2602,9
	2978,0
	2962,9
	Н/Д
	3084,6
	2973,2
	3005,4
	H/Д
	H/Д

	- подростки (15-17 лет)
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	1739,7
	1917,1
	1764,1
	Н/Д
	2382,5
	1826,8
	2015,8
	H/Д
	H/Д

	- взрослые (старше 17 лет)
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	657,8
	646,3
	644,6
	Н/Д
	718,0
	711,0
	627,1
	H/Д
	H/Д

	Первичная инвалидность, случаев на 10000 человек населения:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- взрослое  население
	91,4
	103,1
	118,9
	77,0
	71,6
	62,7
	Н/Д
	53,4
	49,3
	55,4
	H/Д
	H/Д

	- дети
	25,4
	25,5
	22,5
	26,6
	25,7
	15,1
	Н/Д
	21,6
	13,4
	21,0
	H/Д
	H/Д

	- лица трудоспособного возраста
	56,9
	59,5
	73,1
	48,7
	42,8
	39,4
	Н/Д
	36,2
	30,8
	32,4
	H/Д
	H/Д

	Смертность в трудоспособном возрасте, промилле
	6,4
	5,1
	4,7
	4,1
	4,6
	4,3
	Н/Д
	6,2
	6,1
	5,4
	H/Д
	H/Д

	Младенческая смертность, промилле
	7,8
	4,9
	8,5
	5,8
	7,6
	7,6
	Н/Д
	3,6
	5,3
	4,3
	H/Д
	H/Д

	Количество больничных коек на 10000 чел.
	51,5
	47,1
	39,6
	36,7
	38,6
	38,1
	38
	37,2
	35,0
	32,2
	H/Д
	H/Д

	Обеспеченность врачами  на 10000 человек населения, единиц
	48
	45,2
	33,6
	27,7
	29,5
	30,5
	37
	33,5
	31,0
	33,3
	H/Д
	H/Д

	Обеспеченность средним медицинским персонала на 10000 человек населения, единиц
	105,5
	99,1
	83,4
	69,5
	56,7
	58,2
	57
	61,3
	54,8
	57,1
	H/Д
	H/Д

	Культура. Досуг. Физкультура и туризм

	Количество культурно-досуговых учреждений, единиц
	22
	26
	23
	23
	23
	23
	19
	18
	18
	18
	18
	16

	Вместимость, количество посадочных мест в КДУ на 1000 человек, единиц
	83
	68
	31,3
	33,6
	66,4
	66,4
	66,4
	45
	46
	43
	44
	43

	Количество публичных  библиотек, единиц
	26
	28
	22
	21
	22
	16
	21
	17 
	16
	16
	16
	16

	Библиотечный фонд, количество экземпляров на 1000 человек
	4334
	4374
	3566
	3121
	3094
	3030
	3030
	3113
	3140
	3128
	2723
	2730

	Количество  плоскостных спортивных сооружений, единиц
	85
	85
	86
	86
	86
	87
	88
	118
	118
	132
	138
	144

	Количество спортивных  залов, единиц 
	38
	38
	38
	38
	38
	38
	41
	38
	38
	46
	47
	50

	Количество плавательных бассейнов, единиц
	1
	1
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	3
	3
	3

	Турпоток, человек 
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	76096
	92669
	103306
	Н/Д
	84732
	84250
	86654
	84468
	86580

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- лечебно-оздоровительный туризм
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	37307
	33446
	36678
	Н/Д
	38603
	41050
	47500
	49750
	53000

	- деловой туризм
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	16003
	29356
	33968
	Н/Д
	21488
	21395
	11943
	11023
	11000

	- активный отдых
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	6127
	4041
	1111
	Н/Д
	1297
	3837
	2532
	1718
	1080

	- прочие (сельский, охота, рыбалка)
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	16659
	25826
	31549
	Н/Д
	23344
	17968
	24679
	21977
	21500

	Социальная защита населения

* в данном показателе учтены работники крупных и средних предприятий и организаций

	Численность пенсионеров, человек
	21985
	22192
	23077
	23614
	24196
	24802
	25000
	25421
	26484
	26964
	H/Д
	H/Д

	«Демографическая нагрузка» - отношение числа работающих к числу пенсионеров, единиц.*
	0,93
	0,86
	0,69
	0,67
	0,63
	0,61
	0,58
	0,61
	0,60
	0,62
	0,57
	H/Д

	Средний размер месячных пенсий на конец года, руб.
	4500
	5797,1
	7159,98
	7811,12
	8662,51
	9512,67
	10082
	10302,95
	11441,62
	11846,48
	12362,37
	12793,63

	Благосостояние населения

	Вклады физических лиц в рублях и иностранной валюте в СБ РФ, млн. руб.
	Н/Д
	Н/Д
	1107,3
	2600,4
	1759,4
	1709,7
	Н/Д
	1757,9
	1989,1
	2120,1
	H/Д
	H/Д

	Кол-во собственных легковых автомобилей на 1000 человек населения, ед.
	180
	176
	199,9
	217
	237,2
	274,2
	300
	348,1
	309,1
	313,8
	322,6
	H/Д

	Общественная безопасность

	Кол-во зарегистрированных преступлений на 10000 человек населения, ед.
	253,6
	192,4
	144,6
	144,6
	320,1
	227,2
	190
	191,3
	220,0
	179,6
	156,7
	183,1

	Детская преступность, кол-во зарегистрированных преступлений совершенных несовершеннолетними на 10000 человек населения, ед.
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	1,24
	1,97
	6,2
	4,9
	5,2
	9,4
	6,8

	Муниципальная сфера 

	Бюджетные отношения

	Доходы консолидируемого бюджета, млн. рублей
	1959106,9
	2346475,9
	1936838,6
	2113810,2
	2511163,2
	3214562,1
	3317357,4
	3317,4
	3118,0
	3236,8
	4055,1
	4047,3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- собственные доходы
	616487,1
	766039,0
	789843,1
	883873,6
	761382,5
	1040481,3
	995997,5
	996,0
	1041,5
	1133,3
	1451,8
	1528,0

	- безвозмездные поступления
	1264506,8
	1503790,9
	1146995,4
	1229936,6
	1749780,7
	2174080,8
	2321359,9
	2321,4
	2076,5
	2103,6
	2603,3
	2519,3

	Расходы консолидируемого бюджета, млн. рублей
	1991762,5
	2334136,8
	1999827,4
	2127523
	2422702,1
	3241055,1
	3230762,5
	3230,8
	3220,1
	3291,1
	4011,1
	4172,4

	Доля расходов на содержание органов местного самоуправления в общей объеме расходов консолидированного бюджета, %
	Н/Д
	Н/Д
	8,6
	8,4
	9,0
	7,18
	7,35
	7,5
	7,7
	7,5
	6,5
	6,5

	Эффективность деятельности органов местного самоуправления

** данные Пермьстат на 01.01.2019

	Число субъектов малого предпринимательства на 10000 человек населения
	488,3
	398,9
	373,6
	396,5
	372,7
	334,2
	345
	348,8
	371,4
	454,7
	459,5
	464,5

	Объем инвестиций в основной капитал  в расчете на 1 жителя, рублей
	44166
	17682
	5254
	6985
	5735
	10317
	10864
	16986
	9785
	30584
	49664
	26600**

	Количество граждан, получивших свидетельство о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилого помещения, количество граждан  
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	38
	79
	97
	H/Д

	Количество молодых семей, граждан, проживающих в сельской местности, ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, улучшивших жилищные условия, количество граждан
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	39
	97
	116
	H/Д

	Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории, %
	Н/Д
	Н/Д
	14
	14
	15,7
	20
	20
	58
	59,7
	60
	68
	69

	Доля населения проживающего в населенных пунктах не имеющих регулярного транспортного сообщения с центром муниципального р- на, %
	3,5
	3,35
	5,9
	5,4
	5,4
	4,4
	Н/Д
	4,1
	4,1
	4,1
	3,9
	3,8

	Фонд начисленной заработной платы в сельскохозяйственных организациях, млн. рублей
	463,6
	467,1
	524,3
	615,1
	700,2
	785
	846,7
	596,0
	627,4
	630,0
	635,9
	677,3**

	Количество КФХ, начинающих фермеров, осуществивших проекты создания и развития своих хозяйств с помощью гос. поддержки, единиц
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	3
	3
	10
	6
	9
	3
	1

	Количество построенных или реконструированных семейных ферм, единиц
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	1
	1
	2
	2
	2
	0
	0

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- муниципальных дошкольных образовательных организаций, рублей
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	8287
	10433
	18663
	20602
	20482
	19680
	20222
	21634
	21298

	- муниципальных  образовательных организаций, рублей
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	15709
	21218
	26854
	27810
	29804
	29123
	29945
	30195
	31160

	- муниципальных учреждений культуры и искусства, рублей
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	5735
	10259
	16671
	17443
	20115
	23608
	24101
	27432
	32077

	- муниципальных учреждений физической культуры и спорта, рублей
	Н/Д
	Н/Д
	Н/Д
	7759
	11609
	18452
	18452
	22663
	22522
	26496
	31372
	32835


18. Раздел «СПАРАВОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ» исключить. 
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� без субъектов малого предпринимательства.


� данные рассчитаны с учетом населения Крыма (2,4 млн. человек)


19 данные приведены по старым правилам миграционного учета


27 с учетом населения Крымского ФО


31 Нем. Hinterland: hinter за, позади + land страна 


район, прилегающий, тяготеющий к промышленному, торговому центру, порту и т. п.


32 См. Стандарт деятельности органов местного самоуправления Пермского края по обеспечению благоприятного инвестиционного климата, разработанного Пермским краевым региональным отделением Общероссийской общественной организации «ДЕЛОВАЯ РОССИЯ» (Протокол от 21.03.2014 № 3/14). Стандарт разработан на базе «Стандарта деятельности органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в регионе» Агентства стратегических инициатив (Москва, 2011).


33 Статья 15. Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


34 В терминах Федерального закона Российской Федерации от 28 декабря 2013 г. № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации», национального стандарта РФ ГОСТ Р 52143-2003 Социальное обслуживание населения. Основные виды социальных услуг, утвержденного и введенного в действие Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 17.10.2013 г. № 1180-ст. 


35 Качество муниципального управления и качество жизни населения муниципального образования находятся в диалектической взаимосвязи.


36 Перечень полномочий определяют: Земельный Кодекс, Бюджетный Кодекс, Жилищный Кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и др.


37 Перспективы развития транспортного каркаса, сети общественного транспорта, а также перспективные направления развития транспортно-логистического комплекса Пермского муниципального района на расчетный период Стратегии, представлены на рис. 14


44 Постановление Правительства Пермского края от 03.10.2013 N 1320-п «Об утверждении государственной программы «Государственная поддержка агропромышленного комплекса Пермского края».


49 В соответствие с Постановлением Правительства Пермского края от 22.04.2014 № 276-п «Об утверждении Порядка предоставления бюджетам муниципальных районов (городских округов) Пермского края субсидий за счет средств федерального бюджета на развитие газификации, водоснабжения, сети плоскостных спортивных сооружений, сети общеобразовательных учреждений, фельдшерско-акушерских пунктов и (или) офисов врачей общей практики в сельской местности».


52 Интегральными индексами (composite indices) называют те, которые позволяют вместить в одну шкалу (от 0 до 1) несколько показателей, выявляющих различия по исследуемым объектам.


53 Для перевода любого показателя �в индекс, значение которого заключено между 0 и 1 (это позволит соизмерять и сравнивать  разновеликие  показатели), используется следующая формула:


�-индекс = �





где � и � являются минимальным и максимальным значениями показателя �среди всего ряда исследуемых показателей.
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