Основные направления бюджетной и налоговой политики

 Пермского муниципального района на 2013 год
 и плановый период 2014 и 2015 годов

1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Пермского муниципального района на 2013-2015 годы подготовлены во исполнении статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и части 31 Положения о бюджетном процессе в Пермском муниципальном районе, утвержденного решением Земского Собрания от 27.09.2007 № 567.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Пермского муниципального района на 2013-2015 годы сформированы в соответствии со стратегическими целями и задачами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013-2015 годах», в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, Основных направлениях бюджетной политики Российской Федерации на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Пермского края на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, Стратегии социально-экономического развития Пермского края до 2026 года, Программе социально-экономического развития Пермского муниципального района Пермского края на 2011-2015 годы.

Проект бюджета Пермского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов разработан на основании Исходных условий для формирования вариантов развития и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края на период до 2015 года. В основу прогноза социально-экономического развития Пермского муниципального района до 2015 года положена гипотеза об умеренном развитии мировой экономики и экономики Российской Федерации.

Базовый вариант прогноза, на основании которого сформирован проект бюджета, предусматривает привлечение инвестиций в производства с целью повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции, увеличения объемов производства, а также привлечение инвестиций субъектами малого предпринимательства.

По итогам 2012 года индекс потребительских цен в Пермском крае прогнозируется на уровне 106,2% (в среднегодовом выражении). На 2013 год инфляция в регионе запланирована на уровне 107,8%, в 2014 году – 107,2%, в 2015 году – 106,1%. Данные показатели учтены при формировании бюджета района на 2013-2015 годы.

Рост доходов от оплаты труда базируется на динамике фонда оплаты труда в экономике Пермского муниципального района. Фонд заработной платы оценивается в 2012 году выше уровня 2011 года на 16,8%, рост в 2013 году к уровню 2012 года по базовому  варианту составит 9,8%. В среднесрочной перспективе по базовому варианту сценария прогнозируется рост фонда зарплаты на 28,5% по сравнению с уровнем 2012 года.  На 2013 год фонд заработной платы составит 7238,9 млн.руб., что на 13,3% выше прогноза, используемому при планировании бюджета на 2012-2014 годы (6388,5 млн.руб.). Рост оплаты труда будет обусловлен, прежде всего, устойчивыми темпами экономического роста, развитием занятости населения, принимаемыми мерами по обеспечению своевременной выплаты заработной платы, а также повышением заработной платы во всех секторах экономики. При расчете данного показателя учтено увеличение в текущем году фонда оплаты труда работников районных муниципальных учреждений, работников органов местного самоуправления на 6% с 1 октября, педагогических работников учреждений  дополнительного образования - на 14,6% с 1 января, педагогических  работников учреждений дошкольного образования и дополнительного образования детей на 21,6%  с 1 сентября.
В соответствии с частью 4 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект решения Земского Собрания «О бюджете Пермского муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» предусматривает изменение утвержденных в предыдущем бюджетном цикле показателей бюджета на 2013 и 2014 годы путем утверждения их уточненных значений и утверждение значений показателей на 2015 год.
Основные характеристики бюджета Пермского муниципального района, рассчитанные в соответствии с вышеизложенным,  выглядят следующим образом:
млн. рублей

	показатели
	2012 год (первонач.)
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Доходы
	1811,3
	2411,0
	2318,9
	2457,5

	Расходы
	1815,9
	2419,6
	2319,3
	2457,7

	Дефицит (-),

профицит (+)
	- 4,6
	-8,6
	-0,4
	-0,2


2. Цели бюджетной и налоговой политики 
Основными целями бюджетной политики в 2013-2015 годах являются:

1. обеспечение среднесрочной бюджетной устойчивости и сбалансированности бюджета; 

2. Сохранение социальной направленности бюджета;

3. повышение качества человеческого капитала;

4. повышение доступности и качества муниципальных услуг;

5. реализация социально-значимых инвестиционных проектов, повышение качества дорожной инфраструктуры;

6. создание условий для интенсивного развития малого и среднего предпринимательства;
7. совершенствование инструментов программно-целевого планирования бюджета;
8. обеспечение сбалансированности бюджетов поселений.

3. Основные направления налоговой политики
Налоговая политика на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов направлена на обеспечение стабильности поступления доходов в бюджет Пермского муниципального района.

Основными направлениями налоговой политики являются:

сохранение и развитие налогового потенциала Пермского муниципального района;

осуществление постоянного мониторинга обеспечения своевременного и полного поступления в бюджет района налогов, сборов и иных обязательных платежей и динамики недоимки в бюджет района;

реализация комплекса мер для поступления в бюджет района неналоговых доходов;
повышение качества администрирования доходов районного бюджета.

В области неналоговых доходов значительное внимание будет отводиться обеспечению эффективности управления муниципальной собственностью Пермского муниципального района. Решение этой задачи будет направлено на дальнейшей оптимизации структуры муниципальной собственности, связанной с реализацией имущества, не используемого для выполнения полномочий органов местного самоуправления и повышением качества администрирования поступлений по арендной плате за землю и имущество.
Прогноз доходов формировался с учетом изменений бюджетного законодательства, принятых на федеральном и региональном уровне, вступающих в силу с 1 января 2013 года, основными из которых являются:

изменения в Бюджетный кодекс РФ:

- закрепление за бюджетом муниципального района 100% налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения,
- увеличение норматива отчислений по единому сельскохозяйственному налогу для муниципального района с 35% до 50%;
изменения  в Бюджетный процесс Пермского края: 
- снижение норматива для муниципального района по транспортному налогу на 50% от суммы налога, поступающего в бюджет края (уменьшен норматив со 100% до 50%), 50% норматива по транспортному налогу закрепляется за бюджетами поселений;
- увеличен дополнительный норматив налога на доходы физических лиц на               15 % от суммы налога, поступающего в консолидированный бюджет края (с 20% до 35%);
- увеличен норматив налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента на 10% от суммы налога, поступающего в консолидированный бюджет края (увеличен норматив с 10% до 20%).
Прогнозируемые объемы основных собственных доходов бюджета приведены в таблице:
тыс. руб.

	ДОХОДЫ
	2011 год - факт


	2012 год первона- чальный бюджет
	2013 год


	2014 год


	2015 год



	НДФЛ
	262042,4
	231426,5
	425249,3
	467342,6
	497833,6

	Транспортный налог
	47177,4
	63535,2
	37339,0
	37899,1
	38467,6

	ЕНВД
	22701,4
	22184,1
	25241,9
	26251,3
	27301,3

	Неналоговые доходы
	180233,5
	100103,2
	71555,1
	56304,1
	53570,6

	Всего налоговые и неналоговые доходы
	654577,5
	424008,4
	566729,7
	594888,5
	624264,5


В проекте решения о бюджете в 2013 году планируется увеличение поступлений по налоговым и неналоговым доходам к уровню 2012 года на 33,7%, что в основном связано с увеличением норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц на 15%.  В 2013-2014 годах планируется дальнейшее сокращение неналоговых доходов, в связи с отсутствием объектов, возможных к включению в план приватизации муниципального имущества и снижением доходов от продажи земли в связи с сокращением спроса на земельные участки. 
4. Основные направления бюджетной политики
Повышение уровня и качества жизни населения – главный приоритет бюджетной политики в Пермском муниципальном районе.
Формирование расходной части бюджета Пермского муниципального района на 2012-2014 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

1) исполнение, в первую очередь, действующих расходных обязательств;
2) планирование расходов бюджета с учетом изменения количества потребителей муниципальных услуг;
3) увеличение фонда оплаты труда педагогических работников дошкольных образовательных учреждений, учреждений дополнительного образования детей, специалистов районного музея - с 01 января 2013 года на 30%.

4) повышение заработной платы работников муниципальных учреждений и органов местного самоуправления (за исключением указанных в подпункте 3 настоящего раздела) с 1 июля 2013 года – на 10%;

5) индексация отдельных видов расходов на соответствующие индексы-дефляторы прогноза социально-экономического развития Пермского края на период до 2015 года;
6) сохранение на 20136-2015 годы ставок страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 30,2%.
Одним из крупных приоритетных направлений расходов бюджета Пермского муниципального района остаются расходы в сфере образования. Доля расходов на образование в расходах бюджета на 2013 год составляет 55%.
В целях исполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597  года «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» при планировании расходов бюджета предусмотрено доведение в 2013 году средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в Пермском крае.

В целях реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» предусмотрено достижение к 2016 году 100 процентов доступности дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет. 
В связи с прекращением с 1 января 2013 года финансирования за счет средств краевого бюджета пилотного проекта «Мамин выбор», в бюджете района на 2013-2015 годы предусмотрены  выплаты  семьям, имеющим детей в возрасте от 3 до 5 лет, не посещающих дошкольные образовательные учреждения. Соответствующие изменения предлагается внести в решение Земского Собрания от 13.02.2009 № 766  «О предоставлении пособий семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих дошкольные образовательные учреждения («Мамин выбор»)». Объем расходов на реализацию проекта в 2013 году составит 73115,3 тыс. руб.
За счет более эффективного использования площадей учреждений дошкольного образования и структурных подразделений школ запланировано увеличение контингента воспитанников детских садов на 164 человека. Кроме того, с 1 марта 2013 года после проведения капитального ремонта, не функционирующего ранее Култаевского детского сада, планируется открыть новые группы для детей на 80 человек. Таким образом, общее количество детей получающих муниципальную услугу по дошкольному образованию составит в 2013 год - 4513 человек. 

С целью открытия новых групп детских садов предусмотрено увеличение расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт детских садов. В 2013 году запланированы: 

завершение работ по капитальному ремонту Култаевского детского сада ;

реконструкция здания детского сада д. Горшки, что позволит дополнительно ввести 60 мест;
капитальный ремонт Курашимского детского сада, что позволит дополнительно ввести 100 мест;

приобретение здания для размещения интерната в п. Мулянка, что позволит освободить помещения школы-сада и разместить в здании школы дополнительные группы детских садов на 40 мест;

разработка проектно-сметной документации на строительство корпуса детского сада с Лобаново на 80 мест.
В проекте бюджета учтены изменения Федерального закона от 10 июня 1992 года № 3266-1 «Об образовании», вступившие в силу с 1 июля 2012 годы, которые устанавливают ограничение на взимание с родителей расходов на организацию образовательного процесса в дошкольных учреждениях.

Средства на обеспечение прав граждан на общее образование предусмотрены исходя из принципов нормативного подушевого финансирования  за счет средств краевого и местного бюджетов с учетом увеличения контингента учащихся по сравнению с предыдущим годом на 236 человек. 
Предусмотрено увеличение количества учащихся с 1 сентября 2013 года в Детских школах искусств на 12 человек.

В целях поддержки творческих инициатив и участия творческих коллективов в мероприятиях российского и мирового уровня предусмотрены средства на предоставление грантов коллективам детских школ искусств ежегодно в размере 1000,0 тыс. руб. 
В проекте бюджета на 2013 год предусмотрены расходы на разработку проектно сметной документации на строительство пристроя к школе в п. Сылва и строительство начальной школы в с. Култаево.
В целях подготовки образовательных учреждений к лицензированию и  выполнения предписаний надзорных органов по приведению объектов к нормативным требованиям предусмотрена реализация ведомственных целевых программ «Приведение в нормативное состояние учреждений образования на 2011-2013 годы», «Приведение в нормативное состояние и модернизация деятельности учреждений культуры Пермского муниципального района на 2011-2013 годы». 
С целью обеспечения кадрами муниципальных образовательных учреждений предусмотрены средства на выплату стипендий студентам педагогических ВУЗов и СУЗов, направленных на обучение по целевому набору.

В целях укрепления здоровья, формирования здорового образа жизни и развития творческого потенциала детей проектом бюджета предусмотрены средства на обеспечение их отдыха и оздоровления за счет средств местного бюджета исходя из уточненных расходов на 2012 год с учетом ежегодной индексации расходов на индекс-дефлятор потребительских цен. 
В целях укрепления здоровья работников муниципальных учреждений  проектом бюджета на 2013 год предусмотрены средства на обеспечение работников  муниципальных учреждений района путевками на санаторно-курортное лечение и оздоровление в сумме 1450 тыс. руб., в том числе 514 тыс. рублей за счет средств местного бюджета и 936 тыс. руб. за счет средств краевого бюджета.

С целью обеспечения социально-экономических прав молодежи и улучшения демографической ситуации в Пермском районе продолжится реализация долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Пермском муниципальном районе на 2011-2015 годы», планируется улучшить жилищные условия 33 семей. В связи с продлением действия на 2013 год «Долгосрочной целевой программы  на 2009-2012 годы по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в Пермском муниципальном районе» предусмотрены средства на улучшение жилищных условий 13 семей.
В целях популяризации массовых видов спорта среди учащихся школ, отказу от  употребления алкоголя и курения, в проекте бюджета на 2013 год предусмотрены средства местного бюджета на продолжение реализации проекта «Спортивный клуб + спортивный сертификат». За счет средств местного бюджета предусмотрено 11537,6 тыс. руб. и такую же сумму предполагается привлечь из краевого бюджета.
В целях реализации полномочий муниципального района в сфере культуры, физической культуры и спорта в проекте бюджета предусмотрены средства  на проведение районных мероприятий, а также участие коллективов и команд в краевых мероприятиях.

Финансирование мероприятий по молодежной политике запланировано в рамках ежегодного взноса Пермского муниципального района в Фонд молодежных инициатив. В целях стимулирования молодежи к проявлению гражданской позиции и развития молодежных инициатив на 2013 год предусмотрены средства на организацию и проведение конкурса социально-культурных проектов.

Основными направлениями бюджетной политики в сфере здравоохранения на 2013-2015 годы является создание условий для оказания качественной и доступной медицинской помощи населению на территории муниципального района. На 2013-2014 годы предусмотрены строительство и реконструкция 9 объектов здравоохранения, кроме того предусмотрена разработка проектно-сметной документации по 5 объектам здравоохранения.
Продолжится реализация ВЦП «Качественное здравоохранение на 2011-2013 годы», в рамках которой предусмотрено приобретение транспорта и  оборудования для муниципальных учреждений здравоохранения.
В целях обеспечения безопасности населения запланированы средства на реализацию долгосрочной целевой программы «Обеспечение безопасности населения на территории Пермского муниципального района на 2013-2015 годы».

В целях экономического развития района предусмотрены средства на реализацию долгосрочной целевой программы «Поддержка субъектов малого предпринимательства в Пермском муниципальном районе на 2011-2015 годы», долгосрочной целевой программы «Развитие туризма в Пермском муниципальном районе на 2011-2015 годы», ведомственной целевой программы  «Развитие сельского хозяйства в Пермском муниципальном районе на 2013-2015 годы». Реализация бюджетной политики в сфере экономического развития основана на принципах привлечения средств из федерального и краевого бюджетов на софинансирование программ Пермского муниципального района.
В рамках выполнения требований Федерального закона от 23.11.2009               № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» продолжится реализация долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях Пермского муниципального района на период до 2015 года».
В 2013 году за счет средств бюджетов поселений запланированы средства в сумме 22046 тыс. руб. на переселение граждан из аварийного жилищного фонда площадью 1398,7 кв. м., планируется привлечь средства из регионального фонда софинансирования расходов в сумме 1855 тыс. руб. и фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства 23897 тыс. руб.

Предлагаемый проект бюджета на 2012-2014 годы предусматривает продолжение практики реализации инвестиционных проектов. Для реализации инвестиционных проектов в бюджете на 2013 год предусмотрены средства в сумме 266,7 млн. рублей. 
Указанные средства планируется направить на следующие направления:
Образование – 83,9 млн. руб. (31,4%);

Здравоохранение – 76,0 млн. руб. (28,5%);

Строительство газопроводов – 71,2 млн. руб. (26,7%);

Дорожное хозяйство – 30,6 млн. руб. (11,5%);

Жилищно-коммунальное хозяйство – 5,0 млн. руб. (1,9%).

Кроме того планируется привлечь на реконструкцию автомобильных дорог за счет средств дорожного фонда Пермского края 46,8 млн. руб.
Объем бюджетных ассигнований на 2013 год, направляемых на финансовое обеспечение дорожной деятельности, увеличился по сравнению с первоначальным бюджетом на 2012 год в 3,8 раза. Увеличение расходов обусловлено:

- выделением средств из дорожного фонда Пермского края на ремонт дорог населенных пунктов в размере 62146,6 тыс. руб., предусматривающих софинасирование за счет средств бюджетов поселений в размере 5% общих расходов – 3280 тыс. руб.;

- увеличением нормативов на содержание и текущий ремонт дорог;

- увеличением расходов на капитальный ремонт дорог, 
- приемкой в муниципальную собственность 57,5 км дорог общего пользования. 
5. Обеспечение сбалансированности бюджетов поселений

Несмотря на увеличение доходов бюджетов поселений в связи с закреплением за бюджетами поселений 50 % норматива по транспортному налогу, бюджетная обеспеченность большинства поселений остается на низком уровне. В целях обеспечения сбалансированности бюджетов поселений предусмотрено увеличение районного фонда финансовой поддержки поселений с 0,5% до  4% от расчетного  объема доходов. Кроме того, в бюджете района сформирован резерв выравнивания экономического положения поселений. Увеличение финансовой помощи поселениям позволит исполнить им приоритетные направления расходов:
- увеличение фонда оплаты труда специалистов учреждений культуры, физической культуры и спорта с 1 января 2013 года – на 10 % и с 1 июля 2013 года – на 18%;
- софинансирование расходов приоритетного регионального проекта «Благоустройство»;

- софинансирование расходов по капитальному ремонту и ремонту дорог населенных пунктов, предусмотренных за счет средств дорожного фонда Пермского края;

- разработка схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, программ комплексного развития коммунальной инфраструктуры в соответствии с требованиями действующего законодательства.
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