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Введение

Концепция долгосрочной целевой программы «Поддержка малого предпринимательства в Пермском муниципальном районе на 2011-2015 годы» (далее  - Концепция) разработана на основании распоряжения администрации Пермского муниципального района от 20.09.2010 №243-р «О разработке проекта концепции долгосрочной целевой программы «Поддержка малого предпринимательства в Пермском муниципальном районе на 2011-2015 годы» и об утверждении состава координационного совета».

Разработка настоящей Концепции обусловлена необходимостью определить приоритетные направления  поддержки малого предпринимательства Пермского муниципального района с учетом значимости их деятельности для социально-экономического развития района, для удовлетворения первоочередных нужд населения района, для снижения уровня безработицы и внедрения ресурсосберегающих и инновационных технологий, а также доступные, перспективные и актуальные для малого предпринимательства района с учетом следующих нормативно-правовых актов:

- Федерального Закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;


- Федерального Закона от 24.07.2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»»

  
- Закона Пермского края от 10.12.2008 года N 352-ПК «О краевой целевой программе «Развитие малого и среднего предпринимательства в Пермском крае на 2008-2011 годы»;


- Закона Пермского края от 26.02.2009 года N 392-ПК «О развитии малого и среднего предпринимательства в Пермском крае».

Концепция является системой базовых принципов, основополагающих методических решений, основных стратегических подходов, совокупность которых позволит органам местного самоуправления Пермского муниципального района, субъектам малого предпринимательства, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого предпринимательства, эффективно участвовать в развитии предпринимательства Пермского муниципального района.

Данная Концепция является продолжением реализации политики муниципального района в области развития  и поддержки малого предпринимательства, осуществляемой в рамках завершенных и текущей комплексных программ поддержки малого предпринимательства в Пермском муниципальном районе, а также в рамках программы социально-экономического развития района, и будет сформирована на следующих принципах:

- приоритетность поддержки малого предпринимательства при реализации программы социально-экономического развития;

- соответствие мер и форм поддержки малого предпринимательства реальным потребностям социально-экономического развития района;

- обеспечение комплекса услуг для субъектов малого предпринимательства, возможность получения поддержки одновременно в нескольких формах, предусмотренных действующим законодательством;

- обеспечение функциональной взаимосвязанности всех элементов инфраструктуры поддержки субъектов малого  предпринимательства района;


- обеспечение равного доступа субъектов малого предпринимательства к получению поддержки в соответствии с условиями ее предоставления, с учетом различных этапов предпринимательской деятельности, особенностей групп предпринимателей и отраслевой специфики;

- полнота и доступность информации о содержании конкретных мер поддержки малого предпринимательства в муниципальном районе;


- непрерывность мониторинга состояния малого предпринимательства, получившего финансовую поддержку в рамках программы поддержки малого предпринимательства;

- преемственность программных мероприятий поддержки малого предпринимательства, реализующихся в предыдущие годы;


- ответственность органов муниципального образования за обеспечение благоприятных условий для поддержки субъектов малого предпринимательства.

Анализ, проведенный на подготовительном этапе разработки Концепции, позволил определить ее назначение, цели и задачи. Их уточнение (конкретизация и корректировка) – процесс непрерывный, последовательно реализуемый на всех этапах программирования (а в последующем и реализации программы) и позволяющей обеспечить:

- «взращивание» идей, их творческое осмысление и оформление в целостные проекты;

- определение концептуальных оснований долгосрочной целевой программы «Поддержка малого предпринимательства в Пермском муниципальном районе на 2011-2015 годы» (далее – Программа);

- экспертизу состояния субъектов малого предпринимательства;

- обоснование значимости предлагаемого механизма поддержки малого предпринимательства района;


- соотнесение позиций субъектов малого предпринимательства с целями Программы;


- выявление положений, ценностные основания которых не вызывают сомнений на этапе программирования.


В процессе разработки концепции программы осуществлялась одновременная работа в следующих направлениях:

- формирование коллектива разработчиков – реализаторов проектов и Программы;


- анализ ситуации развития малого предпринимательства как по отраслевому признаку, так и в целом  по району, соотнесение с программными документами  субъекта федерации, тенденциями социально-экономического развития района;


- выработка стратегии поддержки малого предпринимательства района в целом и по отдельным видам деятельности, отраслям, соотнесение со стратегией социально-экономического развития муниципального района;


- определение полюсов развития, ведомств, структурных подразделений, сфер, предприятий, базовых проектов и базовых структурных подразделений по их реализации (координации);


- формулирование предложений по формированию Программы;

- подготовка проектов и Программы.


Основное назначение Концепции:

- определение состояния развития субъектов малого предпринимательства Пермского муниципального района, на основе которого определение механизма поддержки малого предпринимательства;


- обоснование практической достижимости намеченных целей поддержки малого предпринимательства;


- обеспечение рационального сочетания интересов муниципального района и субъектов малого предпринимательства.


Цель разработки Концепции – формирование основных направлений, методов и инструментов поддержки малого предпринимательства Пермского муниципального района. 

В сложившихся условиях, а именно при  конкурентной стоимости бюджетных средств и развивающейся экономической инфраструктуре  малого бизнеса Пермского муниципального района предлагается избрать за основу «Концепцию развития».

Суть Концепции формируется в реализации следующих возможностей:


- развитие субъектов малого предпринимательства в целях формирования конкурентной среды в экономике района;

- обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого предпринимательства в районе;


- снижение уровня безработицы.

1. Состояние малого бизнеса и его поддержки в Пермском 
муниципальном районе


В настоящее время  малое предпринимательство Пермского района неравномерно развито, как по территории района, так и по отдельным отраслям экономики.


Наиболее динамичное развитие малого предпринимательства в районе с начала 90-х годов прошлого столетия отмечалось в сфере розничной торговли. При этом данная сфера приложения предпринимательских способностей уже сложилась в районе. До 2008 г. на территории района также получили свое развитие такие сферы малого предпринимательства как строительство, сфера услуг, общественное питание, сельское хозяйство. Кроме того, в последние годы начинает постепенно развиваться сфера туризма.


 За период с 2006-2007 гг. развитие предпринимательства в районе происходило под влиянием таких макроэкономических факторов, как рост экономики, в т.ч. рост численности занятых в экономике, снижение уровня безработицы, рост денежных доходов населения, рост валового регионального продукта и т.д.


Мировой финансовый кризис 2008 г. негативно отразился и на развитии малого предпринимательства района: снизился объем выручки от реализации товаров, работ, услуг; упал платежеспособный спрос населения и т.д. Это привело к дефициту финансовых средств у субъектов малого предпринимательства, и как следствие, замедление процесса замены, приобретения, модернизации и реконструкции основных фондов и др.


В свою очередь, малый бизнес района на современном этапе представляет собой ту часть собственников, которые пришли к организации собственного дела: одни - захотели самостоятельности, независимости, а других на это толкнули реалии сегодняшнего дня – безработица, снижение реальных доходов и т.д. 


За период с 2009 г. по 01.09.2010 г. из имеющихся статистических данных видно, что в Пермском муниципальном районе заметен рост численности микро-предприятий, а за период 2007-2009 гг. был заметен рост численности индивидуальных предпринимателей, как одного из субъектов малого предпринимательства.
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 Рост численности индивидуальных предпринимателей, прежде всего, связан с тем, что в указанный период более интенсивными темпами происходит реализация государственной поддержки развития малого предпринимательства, в том числе на федеральном, краевом и муниципальных уровнях. Так, на территории Пермского муниципального района с 2007г. действует целевая программа «Поддержка малого предпринимательства в Пермском муниципальном районе на 2008-2010 годы», утвержденная решением Земского Собрания от 22.11.2007 №605. 

Одним из механизмов данной программы является предоставление финансовой помощи в виде займов субъектам малого предпринимательства, предоставляемых  Пермским муниципальным фондом поддержки малого предпринимательства. Так, за период  с 2006 по 01.09.2010 гг. фондом было выдано  146  займов, на общую сумму  15562 тыс. рублей (таблица 1). В структуре займов за 2006-2008 гг. наибольший удельный вес занимают займы, выданные на ведение сельского хозяйства, в 2009 и за текущий период 2010 г. – займы для развития розничной торговли.

Таблица 1 – Состав и структура выданных Пермским муниципальным фондом поддержки малого предпринимательства займов за период с 2006 по 01.09.2010 года

	Вид деятельности
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	На 

01.09.2010 год

	
	Количество выданных займов, шт.
	Сумма выданных займов, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Количество выданных займов, шт.
	Сумма выданных займов, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Количество выданных займов, шт.
	Сумма выданных займов, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Количество выданных займов, шт.
	Сумма выданных займов, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Количество выданных займов, шт.
	Сумма выданных займов, тыс. руб.
	Удельный вес, %

	Сельское хозяйство
	27
	1395
	65
	23
	2025
	73
	15
	2100
	66
	9
	1450
	36
	14
	1545
	46

	Торговля
	7
	500
	23
	7
	765
	27
	5
	1005
	31
	18
	2132
	52
	10
	1590
	48

	Лесопереработка
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	3
	500
	12
	-
	-
	-

	Общественное питание
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	100
	3
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Строительство
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	3
	200
	6

	Прочие виды деятельности
	4
	255
	12
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО:
	38
	2150
	100
	30
	2790
	100
	21
	3205
	100
	30
	4082
	100
	27
	3335
	100


В течение срока действия программы из средств бюджета муниципального района на вышеназванные цели было выделено 1500 тыс. рублей и 462,964 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета в 2009г.

В 2009г. одним из механизмов поддержки малого предпринимательства в районе в рамках программы было обозначено предоставление финансовой помощи в виде субсидий субъектам малого предпринимательства, в том числе:

- субсидии начинающим индивидуальным предпринимателям, малым предприятиям на возмещение части затрат, связанных с регистрацией и началом деятельности;

- субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам субъектов малого  предпринимательства;

- субсидии на возмещение части затрат по обучению субъектов малого  предпринимательства и их сотрудников.

На данные цели фактически было использовано 636,664 тыс. рублей, в т.ч. 239,838 тыс. рублей средства федерального бюджета, 396,826 тыс. рублей средства краевого бюджета. 

Данные средства были направлены на предоставление субсидий семи начинающим индивидуальным предпринимателям на возмещение части затрат, связанных с регистрацией и началом деятельности, в т.ч. 3 субсидии для развития сельского хозяйства на общую сумму 300 тыс. рублей, 3 субсидии по 100 тыс. рублей - для организации розничной торговли, бытовых услуг, строительства и ремонта, одна субсидия на сумму 36,663 тыс.рублей - на оказание прочих услуг.


Кроме того, одной из мер государственной поддержки развития малого предпринимательства в районе за последние 2 года является выделение субсидий безработным гражданам на организацию малого предприятия и создание рабочих мест ГУ «Центром занятости населения Пермского района Пермского края». Так, за 2009 г. было выдано 55 субсидий на общую сумму 3234 тыс. рублей, на 01.09.2010 г. выдано 113 субсидий.


В 2010 г. в рамках районной целевой программы реализуются следующие мероприятия:

- предоставление субсидий начинающим индивидуальным предпринимателям, малым предприятиям на возмещение части затрат, связанных с регистрацией и началом деятельности, на общую сумму 223,126 тыс. рублей за счет остатков средств федерального бюджета 2009г. При этом  начинающим индивидуальным предпринимателям выдано 2 субсидии на производство деревянных конструкций соответственно в сумме 100 тыс. рублей и 61,5632 тыс. рублей и 1 субсидия  - на техническое обслуживание и ремонт автомобилей в сумме 61,5632 тыс. рублей;

- организация мероприятий, направленных на повышение квалификации  субъектов малого предпринимательства и их сотрудников в сфере «Инновации в управлении издержками», на общую сумму 290 тыс. рублей,  в том числе 20 тыс. рублей - средства бюджета муниципального района и  270 тыс. рублей – средства краевого бюджета;
- организация участия субъектов малого предпринимательства, деятельность которых относится к приоритетным видам, указанным в разделе 4 Программы, в выставках, ярмарках, на сумму 143,62 тыс. рублей за счет средств бюджета муниципального района. Так, в апреле 2010 года в рамках проведения 13-й межрегиональной выставки «Туризм и отдых 2010» в выставочном центре «Пермская ярмарка» был оформлен стенд, представляющий туристические ресурсы Пермского муниципального района;

- предоставление финансовой помощи в виде субсидий индивидуальным предпринимателям, малым предприятиям: на возмещение части затрат, связанных с реализацией работ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности,  в том числе в рамках энергосервисных договоров (контрактов); на возмещение части затрат, связанных с реализацией программ по энергосбережению, включая затраты на приобретение и внедрение инновационных технологий, оборудования и материалов, на общую сумму 1636,38 тыс. рублей,  в том числе 236,38 тыс. рублей - средства бюджета муниципального района, 1400 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

- предоставление финансовой помощи в виде субсидий индивидуальным предпринимателям, малым предприятиям на возмещение части затрат на ведение их основной деятельности, оказывающих услуги муниципальным учреждениям на принципах аутсорсинга, на общую сумму 1107,89 тыс. рублей за счет средств краевого бюджета;

- предоставление финансовой помощи в виде субсидий индивидуальным предпринимателям, малым предприятиям на возмещение части затрат на ведение их основной деятельности, оказывающих услуги в сфере туризма, в сумме 750 тыс. рублей за счет средств краевого бюджета.

Таким образом, реализуемый в муниципальном районе механизм поддержки малого предпринимательства способствовал созданию дополнительных рабочих мест, в т.ч. в 2009 г. - 349 постоянных и 30 сезонных, на 01.09.2010 г. – 252 постоянных.


В сложившихся экономических условиях за период с 2006г. по настоящее время малому предпринимательству района присущ  самоорганизующийся характер его деятельности. При этом он занимал и занимает те ниши экономики, которые остаются вне сферы интересов крупного бизнеса, в т.ч. торговли, услуг и т.д.

Кроме того, одним из направлений деятельности субъектов малого предпринимательства, на который направлена в настоящее время поддержка малого предпринимательства в районе – это поддержка малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе. 

Эти направления поддержки нашли свое отражение в Ведомственной целевой программе «Развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе Пермского муниципального района на 2010-2012 годы», утвержденной постановлением администрации от 14.04.2010 №555. Действие данной программы носит мобильный характер, меняясь в соответствии с внешней средой, снижая тем самым действие негативных факторов.  Например, в текущем 2010 году из-за сложившейся негативной ситуации в сельском хозяйстве, росте цен на корма, снижение урожайности культур, плохие погодные условия в программу были внесены коррективы и дополнительной финансовой поддержкой были охвачены личные подсобные хозяйства, целью которой было сохранить имеющееся в них поголовье коров.

В своем развитии  малый бизнес района сталкивается с рядом сдерживающих факторов, к которым можно отнести высокий уровень конкуренции, нестабильность законодательства  и др. Особенно это заметно в низкорентабельных отраслях экономики. В таких условиях роль государственной поддержки субъектов малого предпринимательства должна возрастать.

Реализуемый в рамках целевой программы механизм поддержки малого предпринимательства позволяет отчасти решать следующие проблемы, имеющие место на территории района:

- снизить уровень безработицы в районе, создав дополнительно за весь период реализации программы 500 рабочих мест;

- улучшить систему инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

- упростить доступ субъектов малого предпринимательства к финансовым ресурсам, повысить эффективность применения методов и механизмов финансовой поддержки малого предпринимательства;

- повысить уровень информационного и консультационного обеспечения деятельности субъектов малого предпринимательства;

- повысить уровень демонстрации экономического  потенциала малого бизнеса Пермского муниципального района, как на местном, так и региональном уровне;

- повысить уровень продвижения производимых субъектами малого бизнеса товаров и услуг, как на местном, так и региональном уровне;

- нивелировать определенные трудности субъектов малого бизнеса по установлению деловых связей с новыми партнерами и клиентами;

- улучшить информированность субъектов малого предпринимательства в сфере передовых достижений и приемов ведения бизнеса;

- повысить уровень привлечения дополнительных инвестиций в экономику района за счет развития малого предпринимательства;

- повысить уровень популяризации малого предпринимательства района;

- повысить образовательный уровень субъектов малого предпринимательства по эффективному ведению бизнеса;

- повысить уровень эффективности производственно-коммерческой деятельности субъектов малого предпринимательства;

- нивелировать действие сдерживающих факторов субъектов малого предпринимательства по расширению бизнеса;

- улучшить развитие малого бизнеса в социально-значимых сферах;

- повысить уровень развития культуры обслуживания населения;

- повысить уровень внедрения современных технологий в производственные, технологические процессы различных сфер предпринимательской деятельности;

- повысить уровень внедрения ресурсосберегающих технологий в различных отраслях экономики, в том числе и в инновационных и т.д.

2. Обоснование необходимости и целесообразности решения 
задачи программно-целевым методом

В целом проблемы, которые стоят перед субъектами малого предпринимательства района в настоящее время можно сформулировать как:

- дефицит квалифицированных кадров;

- недостаток финансовых средств;


- высокие налоги;


- рост цен на сырье;


- административные барьеры.

Оценка значимости и необходимость их преодоления частично нашли подтверждение в целевой программа «Поддержка малого предпринимательства в Пермском муниципальном районе на 2008-2010 годы», утвержденной решением Земского Собрания от 22.11.2007 №605, в числе первоочередных задач которой определены:
- развитие системы инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

- расширение доступа субъектов малого предпринимательства к финансовым ресурсам, совершенствование методов и механизмов финансовой поддержки малого предпринимательства;

- информационное и консультационное обеспечение деятельности субъектов малого предпринимательства;
- формирование положительного общественного мнения о деятельности предприятий малого бизнеса, укрепление социального статуса, повышение престижа предпринимательства;
- выявление и поддержка приоритетных направлений развития малого бизнеса.

Кроме того, в «Концепции «Программы социально-экономического развития Пермского муниципального района Пермского края на 2011-2015 годы», утвержденной решением Земского Собрания от 24.06.2010 №85, вышеназванные проблемы нашли отражение в формулировании следующих первоочередных задач социально-экономического развития района:
- обеспечение потребностей бизнеса в ресурсах;
- снижение издержек бизнеса на доступ  к инфраструктуре;

- обеспечение притока трудоспособного населения;
- размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд среди субъектов малого предпринимательства;

- формирование конкурентной среды в сфере оказания отдельных социальных услуг и бытовых услуг;
- вывод непрофильных услуг муниципальных бюджетных учреждений на аутсорсинг (клининговые услуги, техническое обслуживание зданий, организация питания, транспортные услуги);

- развитие сферы туризма на территории района;

- развитие малых форм хозяйствования на селе;

- повышение энергетической эффективности;

- снижение издержек бизнеса.

Таким образом, поддержка малого бизнеса в Пермском муниципальном районе осуществляется на основе программно-целевого метода с 2004 года. Как показывает практика, программно-целевой метод и системный подход к вопросам поддержки предпринимательства, основанный на реализации целевых комплексных программ, разрабатываемых с учетом реального состояния малого бизнеса, его потребностей и уровня развития в различных отраслях экономики, проблем и задач, стоящих перед государством или его административно-территориальными единицами, а также других, в том числе социальных факторов, полностью себя оправдывает.
Несмотря на некоторые положительные тенденции в развитии малых и средних форм бизнеса в отдельных сферах экономики района, в целом его потенциал задействован не в полном объеме.

Отсюда целесообразность разработки Программы, реализующей программно-целевой подход к решению проблем развития малого предпринимательства в районе, определяется   следующими факторами:
- необходимость системного подхода к предоставлению государственной поддержки субъектам малого предпринимательства, к согласованию отдельных направлений политики по содержанию, технологиям реализации и по времени осуществления, к решению сложных и разнообразных проблем, с которыми сталкиваются субъекты малого бизнеса;
- необходимость определения целей, задач, состава и структуры мероприятий и запланированных результатов;

- важность концентрации ресурсов по реализации мероприятий, соответствующих приоритетным целям и задачам  в сфере поддержки малого предпринимательства;

- необходимость определения комплекса взаимоувязанных мероприятий по повышению результативности государственных и муниципальных финансовых вложений.
Использование программно-целевого метода при решении вышеназванных задач  при реализации Концепции, а в дальнейшем и Программы позволит:
- осуществлять преемственность мер поддержки малого предпринимательства в районе, реализуемые в предыдущие периоды;

- проводить единую политику по поддержке субъектов малого предпринимательства;

- обеспечить высокую бюджетную эффективность расходов на поддержку и развитие малого предпринимательства за счет;

- обеспечить координацию деятельности по поддержке малого предпринимательства с мероприятиями, реализуемыми в рамках иных муниципальных программ;

- использовать единые принципы управления на всех направлениях и этапах проектирования и реализации Программы;

- повышать качество и обоснованность управленческих решений за счет создания и использования научно-методического обеспечения;

- обеспечить объективный контроль реализации Программы в соответствии с четко обозначенными количественными критериями достижения цели и целевыми индикаторами выполнения  Программы с выделением этапов достижения целей;
- получить мультипликативный эффект не только в охватываемых Программой сферах, но и в других секторах экономической деятельности и в экономике района в целом, который во многом определяется  комплексностью решаемых проблем и превосходит сумму результатов отдельных мероприятий Программы.

Таким образом, разрабатываемая Программа будет способствовать реализации единой государственной политики в районе в области поддержки и развития малых форм предпринимательства. 
3. Возможные варианты решения  задачи, оценка преимуществ и рисков, возникающих при различных вариантах решения


Формулируя обобщающую задачу при разработке Программы – определение и установление механизма поддержки малого предпринимательства в Пермском муниципальном районе на 2011-2015 гг.,  способствующего росту численности занятых в сфере малого предпринимательства и повышению конкурентоспособности данного сектора в экономическом потенциале Пермского муниципального района, были выявлены слабые и сильные стороны развития малого бизнеса в системе механизма их поддержки на территории района, в том числе:

1. Сильные стороны:

1) Наличие в муниципальном районе целевой программы «Поддержка

малого предпринимательства в Пермском муниципальном районе на 2008-2010 годы»;
2) Организация участия субъектов малого предпринимательства, дея-

тельность которых относится к сфере туризма и АПК, в выставочно-ярмарочных мероприятиях;

3) Оказание информационной, консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства;


4) Наличие 
в структуре финансово-экономического управления администрации муниципального образования самостоятельного отдела по развитию предпринимательства;

5) Повышенное внимание к развитию малого предпринимательства в АПК, в сфере туризма и инновационных технологий, при оказании услуг аутсорсинга;


6) Предоставление финансовой помощи в виде займов субъектам малого предпринимательства и т.д.


2. Слабые стороны:

1) Значительная территориальная дифференциация  субъектов малого предпринимательства, наибольшая часть которых сосредоточена в крупных поселениях, а также которые расположены вблизи с краевым центром;


2) неполный охват территорий, особенно в отдаленных населенных пунктах района, услугами малых и средних форм предпринимательства;


3)  нехватка квалифицированных кадров;


4) ограничен доступ к кредитным, земельным и другим видам ресурсов;


5) сложности процесса получения разрешительных документов, необходимых для ведения бизнеса;

6) недостаточное использование малого предпринимательства в качестве инструмента, способного обеспечить экономический рост депрессивных территорий района;


7) низкая социальная ответственность бизнеса.

Решение обобщающей задачи возможно по следующим вариантам:


- решение обеспечивается посредством мероприятий, реализуемых органом местного самоуправления Пермского муниципального района и финансируемых за счет средств местного бюджета (вариант 1);


- решение обеспечивается посредством мероприятий, реализуемых субъектами предпринимательской деятельности и финансируемых за счет средств указанных субъектов  (вариант 2);


- решение обеспечивается посредством мероприятий, реализуемых органом местного самоуправления района и финансируемых за счет средств местного и краевого бюджета и средств субъектов предпринимательской деятельности (вариант 3).


Сравнительные оценки указанных вариантов при равных внешних условиях представлены в следующей таблице:

	Показатели
	Вариант 1
	Вариант 2
	Вариант 3

	Расходы бюджета по осуществлению мероприятий, реализуемых для решения обобщающие задачи
	Большие
	Отсутствует
	Средние

	Возможность влияния на содержание и объем финансирования мероприятий, реализуемых для решения обобщающей задачи, на этапах их проектирования и исполнения
	Полная
	Отсутствует
	Высокая

	Возможность влияния на полноту и своевременность решения проблемы
	Высокая
	Отсутствует
	Средняя



Сравнительные оценки степени влияния различных рисков на эффективность указанных вариантов решения обобщающей задачи представлены в следующей таблице:
	Показатели
	Вариант 1
	Вариант 2
	Вариант 3

	Дестабилизация финансового рынка (рост стоимости услуг кредитования, возможность получения кредитов, дефицит финансовых средств)
	Средняя 
	Высокая
	Средняя

	Дестабилизация рынка поставщиков товаров, работ и услуг для нужд субъектов предпринимательской деятельности (аренда, коммунальные платежи, рынки энергоресурсов, сырья, комплектующих и т.д.)
	Средняя
	Высокая
	Средняя

	Дестабилизация рынка потребителей продукции малых и средних предприятий (падение покупательной способности, отсутствие рынков сбыта продукции и т.д.)
	Отсутствует 
	Высокая
	Низкая

	Дестабилизация рынка трудовых ресурсов для сектора малого предпринимательства (изменение зарплатных ожиданий, спроса специалистов необходимых квалификаций и специальностей, рост безработицы)
	Высокая
	Высокая
	Средняя

	Дефицит мест приложения предпринимательской деятельности (дефицит помещений, зданий, условий (транспортных, земельных,  участков)
	Высокая
	Высокая
	Средняя

	Недобросовестная конкуренция
	Средняя
	Высокая
	Средняя

	Замедление темпов обновления основных фондов
	Средняя 
	Высокая
	Средняя

	Низкие темпы внедрения современных и инновационных технологий
	Высокая
	Высокая
	Высокая


Вместе с тем к числу потенциальных рисков при использовании программно-целевого метода при разработке Программы следует отнести возможные изменения порядка и объемов бюджетного финансирования программных мероприятий, что может негативно отразиться на возможности их реализации в запланированном объеме и, как следствие, на полноте и своевременности достижения поставленных целей.

Таким образом, наиболее предпочтительным по соотношению затрат и устойчивости к возможным рискам является третий вариант решения обобщенной задачи, предусматривающий совместное финансирование за счет  бюджетных средств (местных и краевых) и средств субъектов предпринимательской деятельности.
Нивелирование данных рисков положено в основу разработки Программы, в которой включен принцип софинансирования мероприятий поддержки малого предпринимательства, который предусматривает использование средств и инструментов при реализации мероприятий поддержки малого предпринимательства района,  финансируемых за счет средств местного и краевого бюджета.
Таким образом, в процессе реализации Программы возможны все 3 варианта  решения обобщающей задачи:
1 вариант – возможен при реализации таких мероприятий поддержки малого предпринимательства как организация обучающих семинаров, круглых столов, организация участия субъектов малого предпринимательства в выставочно-ярмарочных мероприятиях, предоставление финансовой помощи в виде микро-займов. Эти формы поддержки позволят сократить информационный вакуум, повысить уровень знаний субъектов малого предпринимательства, что в свою очередь, отразится на принятии эффективных управленческих решений, и, как следствие, и отчасти на решении обобщающей задачи. Аналогичный эффект будет иметь предоставление микро-займов субъектам малого предпринимательства, а также позволит им пополнить, обновить свои основные и оборотные фонды, что положительно скажется на эффективности их использования.
2 вариант – предусматривается при реализации таких мероприятий поддержки, как информационно-консультационные, которые, безусловно, скажутся благоприятно на принятии субъектами малого предпринимательства управленческих решений, что в свою очередь, дает возможность частично решать обобщающую задачу.
3 вариант – найдет свое отражение в таких мероприятиях, как предоставление финансовой помощи субъектам малого предпринимательства посредством:

- организации обучения субъектов малого предпринимательства, в том числе направленного на повышение квалификации субъектов малого бизнеса и их сотрудников;
- предоставления субсидий индивидуальным предпринимателям, малым предприятиям на возмещение части затрат, связанных с реализацией работ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в рамках энергосервисных договоров (контрактов);

- предоставление субсидий индивидуальным предпринимателям, малым предприятиям на возмещение части затрат, связанных с реализацией программ по энергосбережению, включая затраты на приобретение и внедрение инновационных технологий, оборудования и материалов;

- предоставление субсидий индивидуальным предпринимателям, малым предприятиям на возмещение части затрат на ведение их основной деятельности, оказывающих услуги муниципальным учреждениям на принципах аутсорсинга.
Это позволит повысить эффективность предпринимательской деятельности и  конкурентоспособность предпринимательского сектора в экономике района, повысить его технический и инновационный уровень, позволит стать сфере малого бизнеса площадкой для внедрения энергосберегающих и инновационных технологий, позволит снизить неблагоприятное воздействие финансового кризиса на отдельные субъекты предпринимательской деятельности, создать дополнительные рабочие места. Данный вариант будет иметь наибольший положительный эффект для решения обобщающей задачи Программы.
4. Разработчики и исполнители Программы
Основными разработчиками Программы и ее исполнителями являются Финансово-экономическое управление администрации муниципального образования «Пермский муниципальный район» (далее – Финансово-экономическое управление) и Пермский муниципальный фонд поддержкм малого предпринимательства.
5. Основные цели и задачи Программы

Применяя системный подход к разработке Программы, учитывая современное состояние малого бизнеса в районе, а также проанализировав возможные риски, с которыми могут в своей деятельности столкнуться данные субъекты, сформулирована основная стратегическая цель Программы: рост численности занятых в сфере малого предпринимательства и повышение конкурентоспособности данного сектора в экономическом потенциале Пермского муниципального района, а также  повышение доли налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в бюджет района.
Для достижения вышеназванной основной стратегической цели Программы определены следующие задачи:
- создание условий для развития субъектов малого предпринимательства;

- реализация механизмов по поддержке малого предпринимательства в приоритетных отраслях;

- предоставление доступа субъектам малого предпринимательства в бюджетным средствам.

Разбив стратегическую цель Программы на подцели, составлен сводный перечень подцелей и подзадач Программы.



























5. Ожидаемые результаты реализации Программы

В рамках реализации Программы планируется достичь в субъектах

малого предпринимательства следующих результатов: организовать 1000 новых рабочих мест, увеличить долю занятых в данной сфере на 2% к уровню 2009 года, увеличить среднемесячную заработную плату работников субъектов малого предпринимательства на 15% к уровню 2009 года.  Достижение данных показателей по годам представлено в таблице:

Таблица 2 - Ожидаемые результаты реализации Программы на 2011-2015 гг.
	Показатели
	Ожидаемые результаты
	Итого за весь период реализации Программы

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	

	Создание новых рабочих мест в субъектах малого предпринимательства, ед.
	200
	200
	200
	200
	200
	1000

	Увеличение доли занятых в сфере малого предпринимательства в % к уровню 2009 г.
	0,4
	0,8
	1,2
	1,6
	2,0
	2

	Увеличение среднемесячной заработной платы работников субъектов малого предпринимательства в % к уровню 2009 г.
	3
	6
	9
	12
	15
	15


7.  Целевые показатели, позволяющие оценивать реализацию
Программы

Для оценки хода реализации Программы по годам предлагается определить следующие целевые индикаторы и показатели:

Таблица 3 – Целевые индикаторы и показатели Программы

	Показатели
	Прогноз

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Число субъектов малого предпринимательства, ед. на 10 тыс.чел. населения
	101
	102
	103
	103
	103

	Доля среднесписочной численности работников малых предприятий в среднесписочной численности работающих всех предприятий и организаций (без внешних совместителей), %
	45
	45
	45,1
	45,1
	45,2


8. Предполагаемые источники и объемы финансирования Программы

В течение срока действия Программы реализация ее мероприятий планируется производить за счет средств муниципального, краевого и федерального бюджета, а также средств Пермского муниципального фонда поддержки малого предпринимательства.

Таким образом, планируемый объем финансирования Программы за счет местного и краевого бюджета составит 11750,0 тыс. рублей. 

Кроме того, средства, планируемые от деятельности Пермского муниципального фонда поддержки малого предпринимательства за весь период реализации Программы, планируется направить на его содержание в сумме 3 545,0 тысяч рублей, 

в том числе 


-  2011 год – 618,0 тыс. рублей;

-  2012 год – 663,5 тыс. рублей;

-  2013 год – 709,0 тыс. рублей;

-  2014 год – 754,5 тыс. рублей;

-  2015 год – 800,0 тыс. рублей.


В целом финансирование Программы за счет всех источников в течение всего периода ее реализации планируется в сумме 15295,0 тыс. рублей.

Таблица 4 - Предполагаемые источники и объемы финансирования Программы за 2011-2015 гг.
	Мероприятия Программы
	Местный бюджет, 

тыс. рублей
	Краевой бюджет, 

тыс. рублей
	Федеральный бюджет, 

тыс. рублей
	Итого за весь период Программы, тыс. рублей

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015

г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2015 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Организация мероприятий, направленных на повышение квалификации  субъектов малого предпринимательства и их сотрудников
	-
	-
	-
	-
	-
	100
	100
	100
	100
	100
	-
	-
	-
	-
	-
	100
	100
	100
	100
	100

	Организация участия субъектов малого предпринимательства, деятельность которых относится к приоритетным видам, указанным в разделе 4 Программы, в выставках, ярмарках
	-
	-
	-
	-
	-
	50
	50
	50
	50
	50
	-
	-
	-
	-
	-
	50
	50
	50
	50
	50

	Предоставление финансовой помощи в виде субсидий индивидуальным предпринимателям, малым предприятиям на возмещение части затрат, связанных:

           - с реализацией работ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в рамках энергосервисных договоров (контрактов);
       -  с реализацией программ по энергосбережению, включая затраты на приобретение и внедрение инновационных технологий, оборудования и материалов
	-
	-
	-
	-
	-
	1350
	1350
	1350
	1350
	1350
	-
	-
	-
	-
	-
	1350
	1350
	1350
	1350
	1350

	Предоставление финансовой помощи в виде субсидий индивидуальным предпринимателям, малым предприятиям на возмещение части затрат на ведение их основной деятельности, оказывающих услуги муниципальным учреждениям на принципах аутсорсинга
	-
	-
	-
	-
	-
	500
	500
	500
	500
	500
	-
	-
	-
	-
	-
	500
	500
	500
	500
	500

	Предоставление финансовой помощи в виде займов 
	350
	350
	350
	350
	350
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	350
	350
	350
	350
	350

	В целом за весь период реализации Программы:
	350
	350
	350
	350
	350
	2000
	2000
	2000
	2000
	2000
	-
	-
	-
	-
	-
	2350
	2350
	2350
	2350
	2350


Подзадача 3.1.1. Увеличение численности субъектов малого предпринимательства





Подцель 3.1. Повышение доли налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в бюджет района





Подзадача 2.1.3. Организация обучения субъектов малого предпринимательства





Подзадача 2.1.2. Организация оказания информационно-консультационной поддержки субъектов малого предпринимательства, в том числе за счет проведения семинаров, круглых  столов





Подзадача 2.1.1. Предоставление финансовой помощи в виде субсидий субъектам малого предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с реализацией работ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности в рамках энергосервисных договоров (контрактов), а также связанных с реализацией программ по энергосбережению, включая затраты на приобретение и внедрение инновационных технологий, оборудования и материалов 





Подцель 2.1. Повышение конкурентоспособности сектора малого бизнеса в экономическом потенциале Пермского муниципального района





Подзадача 1.1.4. Развитие отдельных сфер предпринимательской деятельности, дающих наибольший мультипликативный эффект в экономике района





Подзадача 1.1.3. Развитие предпринимательской деятельности в депрессивных  территориях района





Подзадача 1.1.2. Установление для субъектов малого �предпринимательства условий  при предоставлении финансовой�поддержки, таких как  создание дополнительных рабочих мест 





Сводный перечень подцелей и подзадач Программы





Подзадача 1.1.1. Расширение сферы деятельности субъектов малого�предпринимательства за счет завоевания новых рынков и


свободных ниш в экономике района 





Подцель 1.1. Рост численности занятых в сфере  малого 


предпринимательства
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Рисунок 1 - Состав субъектов малого предпринимательства Пермского муниципального района за период с 2007 по 01.09.2010 гг.
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				2007		2008		2009		на 01.09.2010

		малые предприятия						95		90

		микро-предприятия						741		785

		предприятия численностью работающих до 15 человек						92		28

		индивидуальные предприниматели		510		802		1254		878






